@& PREFEI TURA MUNI Cl PAL DE PALMEI RANTE- TO
"\7.::—‘ Rua 7 de setenbro, S/n? - Centro

Palmeirante - TO, 21 de outubro de 2025.
PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N2 21/2025
INEXIGIBILIDADE N249/2025
CREDENCIAMENTO N2 002/2025

OBJETO: Credenciamento de laboratdrios especializados para a confeccao de proteses
dentarias removiveis sob medida, no ambito do SUS, conforme normas do Ministério da
Saude, Lei n? 14.133/2021, Decreto n? 11.878/2024 e diretrizes do Programa Brasil
Sorridente, para atender o Fundo Municipal de Saude de Palmeirante - TO

RECORRENTE: ODONTO ALFA LTDA
RESPOSTA AO RECURSO
Preliminarmente,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ODONTO ALFA LTDA, inscrita no CNPJ n?
40.900.404/0001-56, por discordar da decisao do Agente de Contratacao.

BREVE SIiNTESE DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ODONTO ALFA LTDA interp0s recurso
administrativo contra a decisao que a inabilitou no Credenciamento n? 02/2025, alegando excesso de
formalismo na analise documental e erro material na verificacao da validade das certidoes.

A inabilitacao se deu em razao de:
- Auséncia da declaracdo prevista no item 6.9.10 do edital (compromissos assumidos);

- Auséncia das declaracdes exigidas nos itens 6.11.1.3 (Solicitacao de Credenciamento), 6.11.1.5
(Declaracao de Idoneidade) e 6.11.1.9 (Declaracao referente ao ISS);

- Apresentacao de CND Estadual e CRF/FGTS vencidos, em desacordo com os itens 6.10.4 e 6.10.6 do
edital.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO

Inicialmente, em atendimento as disposicdes contidas na Lei 14.133/21, declarado o vencedor,
qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer, cujas razdes deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A recorrente apresentou as razdes, conforme previsto na lei e no edital do certame, via
funcionalidade do sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento.

Transcorrido o prazo para as contrarrazdes certifica que nao foi apresentada contrarrazdes recursais,
nos termos e prazo legal.

O Recurso reudne, portanto, as condicdes de admissibilidade.
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Il - DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estao
em perfeita consonancia com a legislagao vigente, tendo sido observada a submissao aos principios
que norteiam a Administracao Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao
edital, sob 0 qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, dispde:

"Art. 52 Na aplicacdao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro)." (grifado)

Sao requisitos de admissibilidade: existéncia de um ato administrativo de cunho decisério,
tempestividade, forma escrita, fundamentacao, pedido de nova decisao, legitimidade da parte
recorrente, interesse recursal, competéncia do érgao julgador a quem o recurso foi dirigido e 0 nao
exaurimento da decisao final na esfera administrativa devem necessariamente ser observados.

No caso em tela, a manifestacao da intencao de recorrer foi apresentada tempestivamente, objetiva e
sucinta, mas suficiente para que se entendesse qual o ato decisdrio é objeto da intencao de recurso e
qual o ponto passivel de revisao na ética do recorrente.

Apods analise acurada da documentacao constante dos autos, verificou-se que as alegacdes da
Recorrente nao procedem, em parte, pelas razdes a seguir expostas:

1. QUANTO A AUSENCIA DA DECLARAGAO EXIGIDA NO ITEM 6.9.10 DO EDITAL
O item 6.9.10 do Edital dispde, de forma clara e expressa, que:

“As licitantes deverao apresentar comprovacao, por meio de declaracao, de relacao dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicao de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados com a Administracao Publica e/ou
com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregao, ndo é superior
ao Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital.”

Tal exigéncia encontra amparo direto no artigo 69, §3° da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que:

“A Administracao podera solicitar declaracao da relagcao de compromissos financeiros assumidos pelo
licitante, com a exclusao das parcelas ja cumpridas de contratos vigentes, para avaliar sua
capacidade econémico-financeira para a nova contratacao.”

O dispositivo legal tem como finalidade garantir que a empresa participante possua condicdes
econdmicas efetivas para suportar novos contratos, evitando a adjudicacao a fornecedores com
capacidade comprometida, o que poderia acarretar riscos de inexecucao contratual e dano ao erario.

No caso em analise, verifica-se que a empresa recorrente ndo apresentou tal declaracdo exigida.

A auséncia do documento na fase de habilitagao nao se trata de mera falha formal, pois constitui
requisito essencial para comprovacao da capacidade econdmico-financeira da licitante, conforme
previsto nos artigos 67 a 69 da Lei Federal n? 14.133/2021.
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A inabilitacao observou estritamente os principios da vinculacao ao instrumento convocatério (art. 59,
IV, da Lei n? 14.133/2021), da isonomia e do julgamento objetivo, assegurando igualdade de
tratamento entre todos os participantes.

Relevar a falta de documento exigido expressamente violaria os principios da legalidade, da
seguranca juridica e da eficiéncia administrativa, comprometendo a vantajosidade da contratacao
publica (art. 11, I, da Lei n? 14.133/2021).

Portanto, nao atendeu a exigéncia editalicia, cuja redacdo esta estritamente fundamentada na
legislacdo e na jurisprudéncia.

Além disso, o edital prevé expressamente no item 6.11.2. que a nao apresentacdo das declaragdes
podera ensejar desclassificacao no momento da habilitacao.

Assim, ndo ha que se falar em falha sandvel, uma vez que a declaracdo constitui documento
indispensavel, cuja auséncia impede a afericdo integral da situacdo econdémico-financeira da
empresa.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), ao analisar a aplicacao do art. 69, §39, da Lei
n® 14.133/2021, tem reiterado que a exigéncia da declaracao de compromissos financeiros assumidos
constitui instrumento legitimo de afericao da capacidade econdomico-financeira, sendo compativel
com os principios da planejamento, eficiéncia e seguranca contratual.

Em diversos julgados e orientagdes técnicas, o TCE/TO destaca que:

“A Administracao Publica pode e deve exigir dos licitantes, com base no art. 69, §39 da Lei n®
14.133/2021, declaracao da relacao de compromissos financeiros assumidos, com exclusao das
parcelas ja cumpridas, para aferir a real capacidade financeira da empresa e evitar contratacdes
temerarias.” (TCE/TO - Manual de Boas Praticas em Licitac0es e Contratos, 2023, e Informativo
Técnico de Licitacdes e Contratos, 2024)

0 entendimento do TCE/TO harmoniza-se com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU),
segundo a qual:

“E dever da Administracéo exigir dos licitantes todos os documentos previstos no edital e na lei, ndo
sendo possivel relevar a auséncia de comprovagcao econdmico-financeira quando esta se destina a
seguranca da execucao contratual.” (Acérdao TCU n? 2.575/2022 - Plenario; n® 1.922/2018 - Plenario;
n? 1.214/2013 - Plenario)

Portanto, a exigéncia editalicia encontra pleno respaldo legal e jurisprudencial, constituindo requisito
indispensavel para a habilitagao valida e isondmica.

1. QUANTO A DECLARACAO EXIGIDA NO ITEM 6.11.1.3 DO EDITAL
Acolhe-se 0 argumento da recorrente.

A Proposta Comercial apresentada contém manifestacao expressa de interesse na participacdo do
credenciamento, demonstrando o cumprimento da finalidade do documento denominado “Solicitacao
de Credenciamento”.

Assim, ainda que o titulo do documento ndo corresponda exatamente ao modelo previsto, entende-se
que o conteldo apresentado atende a exigéncia do item 6.11.1.3, em respeito ao formalismo
moderado e a finalidade publica do ato administrativo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).
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1. QUANTO A DECLARAGAO EXIGIDA NO ITEM 6.11.1.5 DO EDITAL

Também se acata o argumento da empresa, uma vez que, conforme analise, a Declaracao 1 inserida
no corpo da proposta reproduz o teor do item 6.11.1.5 do edital, declarando que a empresa “nao se
encontra impedida de licitar e contratar com a Administracao Publica, bem como inexistem fatos
supervenientes impeditivos de sua habilitagao”.

Dessa forma, considera-se atendido o requisito do item 6.11.1.5, devendo este ponto do recurso ser
acolhido.

1. QUANTO A AUSENCIA DA DECLARAGAO EXIGIDA NO ITEM 6.11.1.9 DO EDITAL

No tocante ao item 6.11.1.9 do edital, verifica-se que a empresa apresentou certiddao municipal de
regularidade fiscal, documento que comprova a situacao fiscal perante o ente tributante municipal.

Entretanto, o edital exige declaracao especifica referente ao ISS (Imposto Sobre Servicos), conforme
modelo anexo, a ser emitida pela prépria licitante, sob as penas da lei.

Essa exigéncia possui finalidade distinta da mera comprovacdo de regularidade fiscal: trata-se de ato
declaratdrio de ciéncia e responsabilidade direta da empresa quanto ao cumprimento de suas
obrigac0es relativas ao ISS, inclusive em relacdo ao municipio onde os servicos serao executados.

A certidao positiva com efeito de negativa apresentada, embora valida para comprovar a inexisténcia
de débitos exigiveis, ndo supre a exigéncia editalicia, pois nao contém manifestacao expressa do
licitante acerca do local de recolhimento do imposto, nem sua conformidade com a legislacao
tributaria municipal.

A exigéncia dessa declaracdo visa resguardar a Administracao Publica contra eventuais
inconsisténcias tributarias futuras, permitindo verificar, de forma clara, se a empresa compreende e
declara formalmente suas obrigagées com o fisco municipal.

Portanto, a auséncia da declaracao especifica sobre o ISS configura descumprimento material do
edital, ndao se tratando de mero formalismo, mas de garantia de regularidade fiscal e conformidade
tributaria para a execucao do contrato.

Dessa forma, mantém-se o entendimento pela inabilitacdao da empresa quanto a este item,
considerando que o documento apresentado nao substitui o exigido pelo edital, nos termos dos itens
6.11.1.9 e do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que impde a obrigatoriedade da comprovacao plena e
valida das condicOes de habilitacao.

1. DA APRESENTACAO DE CERTIDAO ESTADUAL E CRF FGTS VENCIDAS, EM DESACORDO
COM O ITEM 6.10.4 E 6.10.6 DO EDITAL

Verifica-se que a certidao estadual e o CRF FGTS, de regularidade fiscal foram apresentadas fora do
prazo de validade, o que, em regra, comprometeria a regularidade fiscal da licitante.

Entretanto, o item 6.13.5 do Edital prevé que, para as microempresas e empresas de pequeno porte
(ME e EPP), sera concedido prazo de 05 (cinco) dias, prorrogaveis por mais 05 (cinco) dias, contados a
partir da declaracao, para regularizacao da situacao fiscal.

Dessa forma, reconhece-se que, por se tratar de Microempresa (ME), a recorrente teria o direito de
regularizar eventual restricao fiscal dentro do prazo previsto, o que afastaria a inabilitacao
exclusivamente com base na validade da certiddao municipal.
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Todavia, ainda que se desconsidere as devidas certiddes como motivo suficiente para a inabilitacao,
permanece a auséncia das declaracdes obrigatérias dos itens 6.9.10 e 6.11.1.9, documentos
indispensaveis a habilitacdo econdémico-financeira, o que, por si s6, impedem o credenciamento da
empresa.

Ill - DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conheco porque tempestivo, para no mérito ndo
conceder-lhe provimento, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por nao restar divida
qguanto a regularidade do Processo em questdao e mantendo a decisao que declarou sua inabilitacao
no Credenciamento n? 02/2025, considerando a auséncia das declaracdes obrigatérias dos itens
6.9.10 e 6.11.1.9 do edital, documentos essenciais a comprovacao da capacidade econémico-
financeira do licitante.

Registre-se, contudo, que a questao relativa a certidao estadual e o CRF FGTS vencidos nao constitui,
isoladamente, causa de inabilitacao da recorrente, tendo em vista a possibilidade de regularizacao
prevista no item 6.13.5 do edital.

Esta decisao, ja ratificada pela Autoridade Superior, a Comissao de Contratacdo, observa com rigor os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da formalidade moderada, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e do interesse publico. Tais principios foram
diligentemente respeitados ao longo de todo o processo, garantindo que as acdes tomadas estejam
em plena conformidade com as legislacdes vigentes e os principios norteadores.

Arlan Carneiro da Silva Oliveira
Agente de Contratacao
Decreto Municipal n2300/2025
Ratifico a decisao da Agente de Contratacao, pelos motivos ora expostos.
Raimundo Brandao dos Santos

Prefeito Municipal

A autenticidade deste documento pode ser conferida pelo QRCode ou no Site https://www.palmeirante.to.gov.br/assinex-validador por
meio do Cédigo de Verificagdo: Tipo de Acesso: 1002 e Chave: MAT-c5e409-211020252103304967
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