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PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N2 1752/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N2 027/2025
DECISAO DE IMPUGNAGAO N2 01
1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregao Eletronico SRP n? 027/2025, apresentada pela empresa
BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, por meio da qual se questiona,
especificamente, a exigéncia prevista no item 5.f do Termo de Referéncia, que estabelece que “o
ambiente onde a solugdo estiver disponibilizada devera possuir Certificacdo 1SO 9001 e ISO 27001",
sob o0 argumento de que tal exigéncia seria desproporcional, restritiva a competitividade e desprovida
de motivacdo técnica suficiente.

E o relatério.
2. DO RECEBIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

2.1. A impugnacao foi apresentada tempestivamente, nos termos do prazo previsto no Edital, razao
pela qual deve ser conhecida, nos termos do principio da ampla participacao e do controle preventivo
da legalidade dos atos administrativos, conforme autoriza o art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

3. DA ANALISE DO MERITO

1. 3.1. No mérito, cumpre analisar os argumentos apresentados pela Impugnante a luz do
ordenamento juridico vigente, do conteldo do instrumento convocatério e do interesse
publico que orienta a presente contratacao. A andlise deve ser realizada de forma
objetiva, técnica e sistematica, considerando que o Edital e seus anexos foram
elaborados com fundamento na Lei n® 14.133/2021, observando os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia, proporcionalidade e da selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

2. 3.2. Ressalte-se, desde logo, que a atuacao da Administracdo Plblica na definicdo das
exigéncias técnicas do certame encontra respaldo no poder discriciondrio técnico,
devendo tais exigéncias guardar relacao direta com o objeto licitado e com os riscos
inerentes a execucdo contratual. Nesse contexto, a impugnacao apresentada nao pode
ser examinada de forma isolada ou meramente abstrata, mas sim a luz da natureza, da
complexidade e da criticidade do objeto, que envolve a gestao informatizada de
abastecimento da frota publica, o tratamento continuo de dados operacionais e
financeiros e a necessidade de assegurar niveis elevados de qualidade, seguranca da
informacao e continuidade do servico.

3. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 52
da Lei 14.133 de 19 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivacéo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, passa-se a apreciacao especifica dos pontos suscitados na impugnacao, verificando-se a
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legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade da exigéncia prevista no item 5.f do Termo de
Referéncia, bem como sua compatibilidade com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas
e com as melhores praticas de governanca em contratacdes publicas.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

1. Trata-se de resposta ao pedido d e impugnacao ao Edital de Licitacao N2027/2025,
referente ao Pregdo Eletronico n? 007/2025, para registro de precos, na modalidade
pregao, forma Eletronica, regido pela Lei n?. 14.133/2021.

2. Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

1. Outrossim, estimpula o item 20.1 do edital:

20.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital e/ou apresentar pedido de esclarecimento.

3.8. Da legalidade da exigéncia das certificacoes 1ISO 9001 e ISO 27001

A exigéncia constante do item 5.f do Termo de Referéncia, relativa a obrigatoriedade de que o
ambiente onde a solucao esteja disponibilizada possua as certificacdes ISO 9001 e ISO 27001,
mostra-se plenamente legal, proporcional e tecnicamente justificada, sobretudo quando analisada a
luz da natureza critica e do grau elevado de risco operacional do objeto licitado.

O objeto do presente certame ndo se limita a simples disponibilizacdo de software, mas envolve
gestdo continua, integrada e em tempo real do abastecimento da frota puUblica municipal, com
reflexos diretos sobre a execucdo de servicos publicos essenciais, tais como salde, educacao,
assisténcia social, infraestrutura, fiscalizacao e transporte oficial. Eventuais falhas, indisponibilidades
ou vulnerabilidades do sistema impactam diretamente a continuidade do servico publico, podendo
ocasionar prejuizos administrativos, financeiros, operacionais e a prépria seguranca institucional do
Municipio.

Além disso, trata-se de solucao que processa e armazena dados sensiveis, incluindo, entre outros:

informac0es financeiras relativas a gastos publicos com combustiveis;

dados operacionais de rotas, horarios, consumo e desempenho da frota;

registros de usudrios, perfis de acesso e credenciais;

relatdrios gerenciais utilizados para controle interno, fiscalizacdo e tomada de decisdo
administrativa.

Tais informacdes, se indevidamente acessadas, manipuladas ou indisponibilizadas, podem gerar
riscos relevantes, como fraudes, desvio de recursos publicos, interrupcao de servicos essenciais,
responsabilizacao dos gestores e violacdo a normas de controle e transparéncia, inclusive a Lei Geral
de Protecao de Dados - LGPD (Lei n? 13.709/2018).

Nesse contexto, a exigéncia das certificagdes 1ISO 9001 e ISO 27001 ndo possui carater meramente
formal ou acessério, mas sim preventivo e mitigador de riscos, estando diretamente relacionada a
necessidade de:
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e assegurar processos padronizados, controlados e auditaveis (ISO 9001);

garantir gestao estruturada da seguranca da informacao, com controle de acessos, gestao de
incidentes, continuidade do negécio e protecao contra ameacas cibernéticas (ISO 27001);

« reduzir riscos operacionais, financeiros e institucionais inerentes a execucao do contrato.

A Lei n? 14.133/2021, em especial nos arts. 52, 11, 18 e 34, confere a Administracao o dever de
antecipar riscos, proteger o interesse publico e estabelecer exigéncias técnicas compativeis com a
complexidade e a criticidade do objeto, ndo sendo admissivel equiparar contratacdes de alta
sensibilidade operacional a objetos simples ou de baixo risco.

A exigéncia das certificacdes 1SO 9001 e ISO 27001, prevista no item 5.f do Termo de Referéncia,
encontra respaldo nao apenas na legislacao de regéncia, mas também no entendimento consolidado
do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual a Administracao Publica pode e deve estabelecer
requisitos técnicos mais rigorosos quando a natureza do objeto envolver elevado grau de risco,
complexidade operacional ou impacto direto na continuidade dos servigos publicos.

O TCU tem reiteradamente afirmado que certificacdes nao sao, por si sos, ilegais ou restritivas, sendo
vedada apenas sua exigéncia desvinculada do objeto ou desacompanhada de justificativa técnica.
Quando, contudo, a certificacao guarda pertinéncia direta com as caracteristicas do objeto e com os
riscos da contratacdo, sua exigéncia € plenamente legitima.

O entendimento do TCU converge, ainda, com a légica introduzida pela Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a gestao de riscos, a prevencao de falhas contratuais e a protecao do
interesse publico, nao sendo razoavel exigir da Administracao que assuma riscos elevados em nome
de uma competitividade meramente formal.

No caso concreto, a exigéncia das certificacdes ISO 9001 e ISO 27001 decorre diretamente da
avaliacao da criticidade do objeto, que envolve gestao informatizada de abastecimento, controle de
recursos publicos, tratamento de dados estratégicos e suporte a execucdo de servicos publicos
essenciais. Trata-se, portanto, de medida preventiva, proporcional e alinhada a jurisprudéncia do
TCU, destinada a assegurar que a solucao contratada possua maturidade organizacional e capacidade
técnica compativeis com os riscos assumidos pela Administracao.

Dessa forma, a luz do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, ndao ha ilegalidade,
excesso ou restricao indevida na exigéncia impugnada, mas sim exercicio legitimo do dever de
cautela da Administracao Publica, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
seguranca e interesse publico.

Assim, ao exigir certificacdes internacionalmente reconhecidas e diretamente relacionadas a
qualidade da gestao e a seguranca da informacdo, a Administracdo atua dentro do seu poder-dever
de cautela, sem violar a competitividade, mas assegurando que apenas solucdes tecnicamente
maduras, seguras e confidveis sejam admitidas no certame.

Portanto, a exigéncia prevista no item 5.f do Termo de Referéncia revela-se legal, razoavel,
proporcional e indispensavel, considerando a periculosidade do objeto, entendida como o potencial de
dano significativo a Administracao e a coletividade em caso de falha, vulnerabilidade ou ma gestao do
sistema contratado.

3.9. Da inexisténcia de restricao indevida a competitividade

Nao procede a alegacao de que a exigéncia prevista no item 5.f do Termo de Referéncia configuraria
restricao indevida a competitividade ou violacao aos principios da isonomia e da ampla concorréncia.

Ao contrario, a cldusula questionada encontra-se em consonancia com o regime juridico das
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contratacOes publicas, uma vez que estabelece critério objetivo, impessoal e tecnicamente
justificavel, aplicavel de forma isondmica a todos os potenciais licitantes.

A Lein? 14.133/2021 nao consagra a competitividade como valor absoluto ou dissociado da finalidade
publica da contratacdo. Conforme dispde o art. 11, a selecao da proposta mais vantajosa deve
observar, de forma integrada, os principios da eficiéncia, do planejamento, da seguranca juridica, da
gestao de riscos e do interesse publico, sendo legitima a adocdo de exigéncias que restrinjam o
universo de participantes desde que guardem relacao direta com o objeto e sejam proporcionais aos
riscos envolvidos.

No caso concreto, a exigéncia das certificacdes 1ISO 9001 e ISO 27001 nao tem carater direcionador,
tampouco cria barreira artificial ao certame, pois nao se refere a tecnologia proprietaria, fornecedor
especifico ou solucao exclusiva, mas sim a padroes internacionais amplamente difundidos, acessiveis
a qualquer empresa que atue de forma estruturada no segmento de tecnologia da informacao e
gestdo de sistemas criticos.

Ressalte-se, ainda, que o préprio Edital ndo exige que as certificacdes estejam necessariamente
vinculadas a pessoa juridica da licitante, mas sim ao ambiente onde a solucao estiver disponibilizada,
0 que admite a utilizacao de infraestrutura prépria ou terceirizada, inclusive ambientes cloud ou
datacenters certificados. Tal previsao amplia o espectro competitivo, afastando qualquer alegacao de
limitacao indevida a participacao de empresas que adotem modelos tecnoldgicos distintos.

Nesse ponto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que exigéncias
técnicas nao configuram restricao a competitividade quando justificadas pela natureza do objeto e
pelos riscos da contratacao, reconhecendo a legitimidade de requisitos técnicos relacionados a
qualidade e a seguranca da informacdo em contrata¢des de solucdes tecnoldgicas sensiveis.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins tem reiteradamente afirmado que a
competitividade deve ser analisada a luz da finalidade publica da contratacao, ndo sendo irregular a
fixacdo de critérios técnicos mais rigorosos quando destinados a mitigar riscos relevantes, assegurar
a continuidade do servico publico e resguardar o erario.

Ademais, importa destacar que o Edital ja contempla mecanismos de ampla participacdo, tais como:

adocdo da modalidade pregao eletrbnico;

utilizacao de plataforma digital de alcance nacional (BNC);

critério de julgamento objetivo (menor taxa de administracao);

e auséncia de exigéncias de carater territorial ou de experiéncia desproporcional.

Tais elementos demonstram que o certame foi estruturado de modo a equilibrar competitividade e
seguranca, nao havendo qualquer indicio de direcionamento ou de restricao injustificada.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia impugnada nao compromete a competitividade do certame,
mas sim qualifica a disputa, assegurando que a Administracao Plblica contrate solucao tecnicamente
apta, segura e compativel com a relevancia e os riscos do objeto, em plena observancia aos principios
gue regem as licitagcdes publicas.

Importante destacar que o Edital nao exige, de forma restritiva, que a certificacao esteja vinculada
exclusivamente a pessoa juridica da licitante, mas sim ao ambiente onde a solucdo estiver
disponibilizada, o que admite, inclusive, ambientes de hospedagem terceirizados, desde que
certificados, afastando qualquer alegacao de direcionamento.

Dessa forma, empresas que utilizem provedores de infraestrutura tecnoldgica certificados, como
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datacenters ou ambientes cloud, nao sao impedidas de participar, desde que comprovem o
atendimento a exigéncia editalicia, preservando-se a ampla concorréncia.

Portanto, nao se verifica violagao aos principios da isonomia, proporcionalidade ou competitividade,
mas sim exercicio legitimo do poder-dever da Administracdo de zelar pela contratagdo mais segura e
eficiente.

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

1. 4.1. Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnacao ao edital_nao sera
acatada.

5. DA DECISAO

1. 5.1. Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade,
INDEFERE-SE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

2. 5.1.1. Com fundamento no paragrafo Unico do Art. 164 da Lei 14.133/2021, entende este
pregoeiro, pelo CONHECIMENTO do pedido de impugnacdo apresentado, no mérito
NEGANDO PROVIMENTO e julgando-o IMPROCEDENTE.

Palmeirante - TO, 25 de janeiro de 2026
NARA DAVID ALVES VAZ
Agente de Contratacao/ Pregoeira

Decreto n2002/2026

A autenticidade deste documento pode ser conferida pelo QRCode ou no Site https://www.palmeirante.to.gov.br/assinex-validador por
meio do Cédigo de Verificagdo: Tipo de Acesso: 1002 e Chave: MAT-987808-26012026080238
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