@& PREFEI TURA MUNI Cl PAL DE PALMEI RANTE- TO
"\7.::—‘ Rua 7 de setenbro, S/n? - Centro

Palmeirante - TO, 10 de novembro de 2025.
PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N2 78/2025
PREGAO ELETRONICO N2 021/2025

OBJETO: Contratacao de Empresa para prestacao de servicos mecanicos em geral, por
horas trabalhadas, destinado a manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos da
Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Assisténcia Social de Palmeirante - TO.

RECORRENTE: HYDRAUMASTER COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA
RESPOSTA AO RECURSO
Preliminarmente,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa HYDRAUMASTER COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA, em face da decisdo que a inabilitou no ambito do Pregdo Eletronico n? 21/2025 -
SRP, alegando a possibilidade de saneamento de falhas na documentacao apresentada, nos termos
do art. 64, §19, da Lei n? 14.133/2021.

O recurso é tempestivo e foi interposto via sistema eletronico, conforme previsto no edital e na
legislacao vigente, motivo pelo qual dele se conhece.

BREVE SINTESE DOS FATOS
A licitante foi inabilitada em razao do descumprimento das exigéncias editalicias, conforme segue:

» Nao atendeu ao item 9.11.8 do edital, pois o contrato social apresentado ndo é consolidado e
nao foram apresentadas todas as suas alteracoes;

Nao apresentou o balanco patrimonial exigido no item 9.13.2;

Nao apresentou os indices contabeis previstos no item 9.13.6;

* Nao apresentou as declaragdes exigidas nos itens 9.13.10 e 9.15.1.9;

Os atestados de capacidade técnica apresentados nao comprovam aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com os servicos licitados, conforme exigéncia do item
9.14 do edital, uma vez que nao demonstram a execucao de servicos de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta contratacao.

Diante disso, a licitante foi considerada inabilitada pela pregoeira.

A recorrente alega que houve falha de sistema e solicita a oportunidade de saneamento, invocando o
disposto no art. 64, §12 da Lei n©® 14.133/2021.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO

Inicialmente, em atendimento as disposicdes contidas na Lei 14.133/21, declarado o vencedor,
qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer, cujas razdes deverdao ser
apresentadas no prazo de trés dias. Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A recorrente apresentou as razles, conforme previsto na lei e no edital do certame, via
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funcionalidade do sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento.

Transcorrido o prazo para as contrarrazdes certifica que nao foi apresentada contrarrazdes recursais,
nos termos e prazo legal.

O Recurso reulne, portanto, as condicdes de admissibilidade.
Il - DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estao
em perfeita consonancia com a legislagao vigente, tendo sido observada a submissao aos principios
gue norteiam a Administracao Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao
edital, sob o qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispde:

"Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro)." (grifado)

Sao requisitos de admissibilidade: existéncia de um ato administrativo de cunho decisério,
tempestividade, forma escrita, fundamentacao, pedido de nova decisao, legitimidade da parte
recorrente, interesse recursal, competéncia do érgao julgador a quem o recurso foi dirigido e 0 ndo
exaurimento da decisao final na esfera administrativa devem necessariamente ser observados.

No caso em tela, a manifestacao da intencao de recorrer foi apresentada tempestivamente, objetiva e
sucinta, mas suficiente para que se entendesse qual o ato decisério é objeto da intencao de recurso e
qual o ponto passivel de revisao na ética do recorrente.

Apds analise acurada da documentacao constante dos autos, verificou-se que as alegacdes da
Recorrente nao procedem, pelas razes a seguir expostas:

1. Do Direito ao Saneamento
A argumentacao da recorrente nao merece prosperar.
O art. 64, §19, da Lei n® 14.133/2021 prevé que:

“Na fase de habilitacdo, podera ser concedido prazo para que o licitante saneie falhas ou omissoes
que nao alterem a substancia dos documentos e das propostas, nem prejudiquem a isonomia
entre os licitantes.”

Todavia, a norma nao autoriza a inclusao de novos documentos que nao tenham sido apresentados
dentro do prazo estabelecido no edital, restringindo-se ao saneamento de falhas formais ou correcao
de informacdes incompletas em documentos ja juntados.

No caso em tela, a licitante deixou de apresentar documentos essenciais a habilitagao, os quais
compdem a substancia da analise documental, tais como o contrato social consolidado, balanco
patrimonial, indices contabeis e declaracdes obrigatorias.
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A apresentacao posterior de tais documentos configura tentativa de suprir omissao substancial, o que
nao se enquadra como saneamento, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acérdaos n? 2.575/2022, n? 1.922/2018 e n? 1.214/2013 - Plenario), que reforca que o
saneamento nao se presta a inclusao de documentos novos e que a flexibilizacdao de exigéncias
editalicias viola os principios da isonomia, da legalidade e da vinculacdo ao edital.

Dessa forma, a decisao de inabilitacao observou rigorosamente as regras previstas no edital e os
principios da legalidade, vinculacao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo (art. 52 da Lei
n2 14.133/2021).

1. Da auséncia do Contrato social consolidado ou de todas as suas alteracoes
O item 9.11.8 do Edital dispde, de forma clara e expressa, que:

“Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacao
respectiva;”

Ocorre que a licitante, ora recorrente, somente apresentou uma das altera¢des do contrato societario
€ a mesma nao era consolidada, infringindo o disposto no item acima mencionado.

A exigéncia tem amparo direto nos arts. 63 e 67 da Lei n? 14.133/2021, que determinam que a
Administracdo deve verificar a habilitacao juridica dos licitantes, de modo a assegurar que a empresa
possua existéncia legal, regularidade de constituicao e poderes de representacao validos para
participar do certame e, posteriormente, firmar o contrato administrativo.

A apresentacao do contrato social consolidado ou de todas as suas alteracdes é imprescindivel para
permitir a Administracao verificar a existéncia e regularidade juridica da empresa perante o registro
comercial ou cartério competente, também para comprovar a legitimidade do signatario da proposta
e dos documentos de habilitacao, garantindo que quem representa a empresa no certame possui
poderes para tanto, evitando fraudes ou irregularidades societarias, como a atuacao de sdcios
destituidos ou a utilizacdo de instrumentos contratuais desatualizados;

Trata-se, portanto, de exigéncia elementar e plenamente compativel com os principios da legalidade,
da vinculacao ao instrumento convocatério e da seguranca juridica, previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) também reconhece a regularidade da
exigéncia de contrato social completo ou consolidado, por se tratar de requisito essencial a
comprovacao da capacidade juridica da empresa, conforme se extrai dos seguintes entendimentos:

“E legitima a exigéncia de apresentacdo de contrato social consolidado ou de todas as suas
alteracdes contratuais, porquanto necessaria a verificacao da regularidade de representacao e da
composicao societaria do licitante.”(TCU - Acérdao n 1.147/2018 - Plenario; Acordao n2 2.010/2016 -
12 Camara)

Portanto, a exigéncia do item 9.11.8 visa garantir a seguranca juridica da contratacdo e a
conformidade da representacao empresarial, sendo indispensavel a andlise da habilitacdo juridica.

A auséncia desse documento inviabiliza a verificacao da legitimidade da empresa licitante, impedindo
sua habilitacao no certame.

1. Da auséncia do balanco patrimonial e dos indices contabeis
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O item 9.13.2 do Edital dispde, de forma clara e expressa, que:

“Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado
na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;”

Ja o item 9.13.6 do Edital dispde, de forma clara e expressa, que:

“Apresentar declaracao, assinada por Profissional area contabil devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo Licitante dos indices Econémicos nos
termos do § 19, art. 69 da Lei N214.133/2021"

A exigéncia desses documentos estd diretamente fundamentada nos arts. 69 e 70 da Lei n®
14.133/2021, que tratam da qualificacdo econOmico-financeira como requisito indispensavel a
habilitacao das empresas licitantes.

Conforme o art. 69, inciso |, da referida lei, a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira deve
ocorrer mediante:

“Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisérios.”

0 balanco patrimonial tem a funcao de evidenciar a real situacao econdmica e financeira da empresa,
demonstrando se ela possui solidez e capacidade para suportar 0os encargos contratuais decorrentes
da execucao do objeto licitado.

Ja os indices contabeis (LG, SG e LC) sao parametros objetivos que permitem a Administracao avaliar
a liquidez, solvéncia e capacidade de pagamento da licitante, evitando contratacdes com empresas
em situacao financeira precdria, o que poderia gerar riscos de inexecucao contratual e prejuizo ao
erario.

A exigéncia esta, portanto, amparada pelos principios da planejamento, eficiéncia, seguranca juridica
e vantajosidade da contratacao, previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCE/TO) confirma que a apresentacao de balanco patrimonial e indices contabeis é
requisito legitimo e essencial para a afericdo da capacidade econémico-financeira dos licitantes,
destacando-se o0s seguintes precedentes:

“A exigéncia de apresentacao de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis tem por finalidade
comprovar a boa situacao financeira da empresa, sendo indispensavel a seguranca da contratacao e
a prevencao de inexecucodes contratuais.”(TCU - Acordao n? 1.214/2013 - Plenario; Acérdao n®
2.575/2022 - Plenario)

“E legitima a exigéncia de indices contabeis minimos, obtidos a partir do balanco patrimonial, como
meio de aferir a salde financeira e a capacidade de execucao do contrato pela licitante.”(TCE/TO -
Informativo Técnico de Licitacoes e Contratos, 2024)

Assim, a exigéncia do balanco patrimonial e dos indices contdbeis ndo possui carater restritivo, mas
visa proteger o interesse publico, garantindo que a Administracao contrate empresas com condicdes
reais de execucao e capacidade financeira suficiente para suportar as obrigacdes decorrentes do
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contrato.

A auséncia desses documentos ou a sua apresentacao de forma incompleta impede a afericdao da
qualificacao econdmico-financeira, motivo pelo qual a licitante deve ser inabilitada, em respeito aos
principios da legalidade, isonomia e vinculacao ao edital.

1. Da auséncia das declaracoes exigidas nos itens 9.13.10 e 9.15.1.9 do edital
O item 9.13.10 do Edital dispde, de forma clara e expressa, que:

“As licitantes deverao apresentar comprovacao, por meio de declaracao, de relacao dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicao de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados com a Administracao Publica e/ou
com a iniciativa privada, vigentes na data da sessao publica de abertura deste Pregao, nao superior
ao Patrimonio Liquido do licitante.”

Tal exigéncia encontra amparo direto no artigo 69, §32 da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que:

“A Administracdo poderd solicitar declaracdo da relacdo de compromissos financeiros assumidos pelo
licitante, com a exclusao das parcelas ja cumpridas de contratos vigentes, para avaliar sua
capacidade econémico-financeira para a nova contratacao.”

O dispositivo legal tem como finalidade garantir que a empresa participante possua condicles
econdmicas efetivas para suportar novos contratos, evitando a adjudicacao a fornecedores com
capacidade comprometida, o que poderia acarretar riscos de inexecucao contratual e dano ao erario.

No caso em analise, verifica-se que a empresa recorrente ndo apresentou tal declaracao.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), ao analisar a aplicacao do art. 69, §39, da Lei
n® 14.133/2021, tem reiterado que a exigéncia da declaracao de compromissos financeiros assumidos
constitui instrumento legitimo de afericdao da capacidade econdmico-financeira, sendo compativel
com os principios da planejamento, eficiéncia e seguranca contratual.

Em diversos julgados e orientagdes técnicas, o TCE/TO destaca que:

“A Administracao Publica pode e deve exigir dos licitantes, com base no art. 69, §39 da Lei n®
14.133/2021, declaracao da relacao de compromissos financeiros assumidos, com exclusao das
parcelas ja cumpridas, para aferir a real capacidade financeira da empresa e evitar contratacdes
temerarias.” (TCE/TO - Manual de Boas Praticas em Licitac0es e Contratos, 2023, e Informativo
Técnico de Licitacdes e Contratos, 2024)

0 entendimento do TCE/TO harmoniza-se com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
segundo a qual:

“E dever da Administracdo exigir dos licitantes todos os documentos previstos no edital e na lei, ndo
sendo possivel relevar a auséncia de comprovacdo econdémico-financeira quando esta se destina a
seguranca da execucdo contratual.” (Acérdao TCU n? 2.575/2022 - Plenario; n® 1.922/2018 - Plenario;
n? 1.214/2013 - Plenario)

Portanto, a exigéncia editalicia encontra pleno respaldo legal e jurisprudencial, constituindo requisito
indispensavel para a habilitacao valida e isondmica.

Quanto ao item 9.15.1.9 do Edital dispde, de forma clara e expressa, que:
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“Declaracao de que possui ou se comprometera a instalar até a data da assinatura do contrato, um
escritério em Palmeirante - TO, sob pena de rescisdo do contrato e posterior declaracao de
idoneidade. A filial e/ou escritério devera contar, no minimo, com 01 (uma) linha telefénica e no
minimo 01 (um) funcionario (mecanico) a disposicao, a ser comprovado no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados da data da assinatura, sob pena de rescisao contratual.”

Tal exigéncia decorre da necessidade administrativa de garantir a efetiva execucdo contratual e a
continuidade dos servicos publicos essenciais de manutencao da frota municipal.

O objeto licitado refere-se a prestacao de servigcos mecanicos em geral, de natureza continua e de
pronto atendimento, demandando disponibilidade operacional imediata para atendimento as
demandas dos veiculos da Prefeitura e do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A manutencdo da frota é atividade indispensavel a prestacao de servicos publicos essenciais, como
transporte escolar, saude e obras, de modo que eventuais atrasos no atendimento comprometeriam
diretamente o interesse publico.

A obrigatoriedade de instalagao de escritorio ou filial no Municipio de Palmeirante/TO, com uma linha
telefénica e um funcionario (mecanico) a disposicao, a ser apresentados no ato da assinatura do
contrato, busca garantir:

e Celeridade no atendimento das solicitacdes de manutengao corretiva e preventiva, evitando
deslocamentos excessivos de outras localidades;

e Supervisao e controle mais eficazes pela Administracao sobre a execucao contratual;

e Disponibilidade minima de estrutura e recursos humanos (telefone e mecanico local) para
assegurar o cumprimento das obrigacdes;

e Reducao de custos logisticos e riscos de inexecucao, uma vez que a auséncia de estrutura local
dificultaria o pronto atendimento.

A exigéncia encontra respaldo no art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que impde a Administracao
o dever de assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para o interesse publico, e no art. 59,
incisos Il e XlI, que consagram os principios da eficiéncia, planejamento e desenvolvimento nacional
sustentavel.

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem reconhecido a legitimidade da exigéncia
de estrutura minima local quando o objeto do contrato exige atendimento imediato e continuo, como
no caso dos servicos de manutencao veicular. Nesse sentido:

“E legitima a exigéncia de comprovacao de estrutura operacional minima, localizada na &area de
execucao do contrato, quando o objeto exigir pronta disponibilidade de pessoal e equipamentos.”
(TCU - Acérdao n® 1.749/2016 - Plenario; Acordao n? 2.384/2020 - 12 Camara)

Portanto, a cldusula do item 9.15.1.9 visa resguardar o interesse publico, assegurando que o
contratado tenha condicdes reais de atender o Municipio de forma eficiente e continua, sem se
caracterizar como restricao indevida a competitividade, ja que admite o compromisso de instalacao
posterior até a assinatura do contrato.

A inabilitacao observou estritamente os principios da vinculacao ao instrumento convocatério (art. 52,
IV, da Lei n? 14.133/2021), da isonomia e do julgamento objetivo, assegurando igualdade de
tratamento entre todos os participantes.

Relevar a falta de documentos exigidos expressamente violaria os principios da legalidade, da
seguranca juridica e da eficiéncia administrativa, comprometendo a vantajosidade da contratacao
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publica (art. 11, I, da Lei n? 14.133/2021).
IV - DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conheco porque tempestivo, para no mérito nao
conceder-lhe provimento, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por nao restar divida
quanto a regularidade do Processo em questao.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 52, 18, 63, 164 e 165 da Lei n? 14.133/2021, e
considerando:

- a clareza e obrigatoriedade do item 9.13.10 do edital;
- 0 fundamento direto no art. 69, §3° da Lei n? 14.133/2021;

- 0 entendimento do TCE/TO de que a exigéncia visa assegurar a capacidade financeira real do
licitante;

- e a jurisprudéncia consolidada do TCU e os principios que regem a Administracao Publica;

INDEFIRO O RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa ALC Agro Revisdes e Colheitas Ltda,
mantendo-se integralmente a decisao de inabilitacao da empresa no Pregdo Eletrénico n? 21/2025.

Esta decisao, ja ratificada pela Autoridade Superior, a Comissao de Contratacao, observa com rigor os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da vinculacdao ao instrumento convocatério, da formalidade moderada, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e do interesse publico. Tais principios foram
diligentemente respeitados ao longo de todo o processo, garantindo que as acdes tomadas estejam
em plena conformidade com as legislacdes vigentes e os principios norteadores da modalidade de
Pregao Eletronico.

Nara David Alves Vaz
Agente de Contratacao/Pregoeira
Decreto Municipal n2007/2025
Ratifico a decisao da Agente de Contratacao, pelos motivos ora expostos.
Raimundo Brandao dos Santos

Prefeito Municipal

A autenticidade deste documento pode ser conferida pelo QRCode ou no Site https://www.palmeirante.to.gov.br/assinex-validador por
meio do Cddigo de Verificagdo: Tipo de Acesso: 1002 e Chave: MAT-6a8ebf-11112025184542
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