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ATA DA SESSAO DE HABILITACAO
(JULGAMENTO DE DOCUMENTACAO)
PREGAO PRESENCIAL N.2 030/2023

Ata da Sess&o de Habilitacdo (Julgamento da Documentac&o) apresentada PREGAO PRESENCIAL N.2 030/2023,
referente a Registro de precos para contratacdo de empresa especializada no fornecimento artigos de
decoracao natalina com a prestacao de servicos de mao de obra para instalacao e desinstalacdo na sede e nos
distritos do municipio de Palmeirante/TO, realizada em 06 de dezembro de 2023 as 08h:00min, no auditoério da
Comissao Permanente de Licitacao, localizado na Prefeitura Municipal de Palmeirante.

DA DECISAO

A Pregoeira, constituida através da Portaria n°® 728/2023, Nara David Alves Vaz, apds transcorrido o prazo para
resposta das diligéncias solicitadas as empresas FOCO LTDA, CNPJ N226.986.915/0001-01 e CS CABRAL
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N226.863.184/0001-07 e nao sendo apresentada qualquer resposta destas,
passa a aduzir os fundamentos e fatos que embasam sua decisao.

De antemado cabe salientar que a comprovacao da capacidade técnica visa auferir maior seguranca a
Administracdo Publica, em razdo do conhecimento técnico pretérito do licitante para execucao do certame.

Neste aspecto ensina Joel de Menezes Niebuhr: “Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacao técnica
dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo ".

Destarte, a Lei 8.666/93 traz em seu bojo a necessidade de constatacdo e comprovacao técnica dos licitantes
em plena observancia ao disposto no Edital, conforme artigo 30, Il e §1°, I.

Em assim sendo, resta evidente e axioldgica a insuficiéncia nos atestados de capacidade técnica apresentados,
sendo obscuras suas informacdes, nao comprovando o exigido pelo Edital.

Sobre a tematica, Marcal JUSTEN FILHO destaca que a comissdao deverd verificar a regularidade formal dos
documentos: “O exame dos documentos da fase de habilitacao deve ser minucioso e detalhado. Nao
se admite exame meramente formal, que se satisfaca com a constatacdao de que os documentos
referidos no edital foram apresentados. A Comissdao devera verificar a regularidade formal dos
documentos, investigando inclusive sua autenticidade. O préprio contetdo dos documentos deve
ser verificado. (...) As declaracées e documentos de capacitacdo técnica devem ser investigados em
profundidade.”

Vale destacar que em circunstancias de obscuridade e/ou possibilidade de informacdes desconexas na
documentacao apresentadas, é poder/dever de o Pregoeiro diligenciar sobre sua autenticidade, em buscar da
plena seguranca e igualdade no processo licitatério.

Neste sentido, ensina Marcal Justen Filho: “Em primeiro lugar, deve destacar-se que nao existe uma
competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacoes neles contidas envolverem pontos obscuros -
apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de interessados -, a realizacao de diligéncias sera
obrigatdria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar
superada a questao) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a realizacao da diligéncia sera
obrigatdria se houver duvidas relevantes. ”

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias antes do
estabelecimento do juizo pela desclassificacao ou inabilitacao do licitante:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacao das empresas
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em disputa, o responsavel pela conducao do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirao de base para a tomada de decisdo da
Administracao (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acérdao 3418/2014 - Plenario)

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAQ. DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades.
Com base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu
determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdao seja quanto ao
proprio contetido da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicoes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacao das empresas em disputa, o responsavel pela conducdao do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisao
da Administracdao nos procedimentos licitatérios.

(TCU - Proc. 019.851/2014-6. AC-3418-8/14-P. Grupo Il. Classe VII - Plenario. Data da Sessao 03/12/2014).

Nao ha como negar a fragilidade na veracidade dos documentos apresentados pelas empresas FOCO LTDA,
CNPJ N226.986.915/0001-01 e CS CABRAL EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N226.863.184/0001-07.

Inclusive, destaque-se que os Tribunais patrios vém julgando pela necessidade de as declaracdes de atestado
de capacidade técnica serem obrigatoriamente acompanhadas das suas respectivas notas fiscais, in verbis:

“1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 32, da Lei 8.666/93 a comissao de licitacdo para averiguar
a veracidade de documento apresentado por participante do certame nao retira a potencialidade
lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do Cédigo Penal. 2. A consumacao do delito de uso de
documento falso independentemente da obtencao de proveito ou da ocorréncia de dano.” (HC n?
84.776/RS, 12 T., rel. Min. Eros Grau, J. em 05.10.2004, D] de 28.10.2004)

“Licitacdo. Habilitacdo dos proponentes. A conversao do julgamento em diligéncia para colher parecer
técnico ou promover diligéncia para verificar, em concreto, realizacao de servicos pela proponente,
nao desatende, pelo contrario, cumpre a finalidade normativa do art. 43 da Lei 8.666/93" (TJSP, ApCv
82.422-5, D) de 9/08/1999)

Como na Lei n2 8.666/93, em seus artigos 39, 41 e 45:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos.

Tal como do TCU:

“Contratac&o publica - Licitacdo - Julgamento Objetivo - TCU E dever da administracdo adotar “critérios
objetivos para o julgamento da proposta técnica, de modo a atender ao principio do julgamento
objetivo, previsto no art. 32 e no art. 40, inc. VII, ambos da Lei n2 8.666/93" (TCU, Acérddo n?
542/2003, 12 Camara, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca, DOU de 03.04.2003, veiculado na Revista Zénite de
Licitacdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 113, p. 639, jul. 2003, secdo Tribunais de Contas.)”
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Entendimento que se repete na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para o qual o processo licitatério
estd subordinado ao principio de que seus julgamentos sdo de natureza objetiva:

“1. No processo licitatério a comissao esta subordinada ao principio de que seus julgamentos sao
de natureza objetiva, vinculados os documentos apresentados pelos licitantes e subordinados aos
critérios de rigorosa imparcialidade. (...) 4. Ndo ha como se prestigiar, em regime democratico, solucao
administrativa que acena para imposicao da vontade pessoal do agente publico e que se apresenta como
desvirtuadora dos principios da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e da verdade”.
(STJ. MS n2 5287, Rel. Min. José Delgado, DJ de 09.03.1998)

Diante todo exposto, julgou-se INABILITADAS as empresas: FOCO LTDA, CNPJ N226.986.915/0001-01 e CS
CABRAL EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N926.863.184/0001-07.

Apds analise da documentagao da empresa PRO - X DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ N¢ 47.550.877/0001-10, a
Pregoeira a julgou INABILITADA, pelos motivos abaixo: ¢ A licitante ndo comprovou ter como responsavel
técnico e/ou membro da equipe técnica, um Engenheiro Eletricista, devidamente habilitado com curso de
atualizacao da NR 35 com certificado emitido por Técnico ou Engenheiro em Seguranca no Trabalho que
pertencem ou pertencerao ao quadro da empresa licitante, infringindo o item 13.2.15 do edital; * A licitante nao
apresentou a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, do estado de origem, infringindo o item 13.2.16 do edital; * A licitante nao apresentou a
Certidao de registro ou inscricao junto ao CREA/CAU, do responsavel técnico da empresa, exigido no item
13.2.17 de edital; * A licitante ndo apresentou declaracdo optando por realizar ou ndo a vistoria técnica nos
locais onde serd instalado os materiais constantes no objeto, infringindo o item 13.2.18 do edital;

O resultado do presente julgamento sera publicado no Diario Oficial do Municipio, e encaminhado via e-mail aos
licitantes participantes. A Comissao de Pregdo abre o prazo para interposicao de recursos previsto no Artigo 49,
inciso XVIII, da Lei 10.520/02. Nao havendo interesse recursal, fica os licitantes cientes da continuidade da
sessao no dia 12/12/2023 as 07:30horas, na sala da Comissdao Permanente de licitacdo. Nada mais havendo a
ser tratado o Presidente encerrou a Sessdo, cuja ata é assinada pelos seus integrantes.

Palmeirante - TO, 06 de dezembro de 2023.
Nara David Alves Vaz
Pregoeira

Portaria n? 728/2023
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