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Lei n°® 269/2018 Palmeirante/TO, 20 de Dezembro de 2018

ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORACAO
ORCAMENTARIA DO  MUNICIPIO  DE
PALMEIRANTE PARA O EXERCICIO DE 2.019 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, ESTADO DO TOCANTINS,
aprovou, ¢ eu Prefeito Municipal Sanciono, a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 20, da
Constitui¢do Federal, e determinagdes da Lei Complementar no. 101, de 4 de maio de 2000,
as diretrizes orgamentarias do municipio para 2.019, que orientam a elaboragio da respectiva
lei orcamentaria anual, compreendendo:

I. As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;
II. A estrutura e organizag@o dos orgamentos;
III.  As diretrizes para a elaboragfio e execugiio dos orgamentos do Municipio e
suas alteragoes;
IV.  As disposig¢des relativas a divida publica do Municipio;
V. As disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;
VI.  As disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria e sua adequagiio
orgamentaria;
VIL. As disposi¢oes gerais.
§ 1°. As diretrizes, metas e prioridades constantes do Plano Plurianual e desta Lei
considerar-se-do modificadas por leis posteriores e pelos créditos adicionais abertos.
§ 2° Dispde esta Lei, dentre outras matérias, também sobre o equilibrio das
financas publicas, critérios e formas de limitagdo de empenho, sobre o controle de custo e
avaliag@io dos resultados dos programas, sobre condi¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos para entidades publicas e privadas, sobre a despesa com pessoal para os fins do art.
169, §1°, da Constituigao, e compreende os anexos de que tratam os §§1° ao 3° do art. 4° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
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CAPITULO 11
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 2°. Em consonéncia com o disposto no art. 165, §2° da Constitui¢io Federal
de 1988, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do
Municipio, as agdes relativas 2 manutencéo e funcionamento dos orgdos da administra¢do
direta e das entidades da administracdo indireta, as metas e prioridades da Administracgio
Publica Municipal para o exercicio de 2.019 sfo as especificadas nos Anexos desta lei de
acordo com os programas e agdes estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao periodo de
2.018/2.021, as quais terdio precedéncia na alocagfio de recursos, nfo se constituindo. todavia
em limite a programagao das despesas.

Paragrafo dnico. O projeto de lei de diretrizes orgamentéria para 2.019 devera
ser elaborado em harmonia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste
artigo.

Art. 3°. As metas de resultados fiscais sdo estabelecidas nos Anexos desta lei.
denominado “Metas Fiscais™, desdobrado em:

I. Metas Anuais;

II. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio Anterior;

I11. Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios

Anteriores;

IV.  Evolugdo do Patriménio Liquido;

V. Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos:

VI.  Receitas e Despesas Previdenciarias do RGPS:;

VII.  Estimativa e Compensa¢@o da Rentncia de Receita;

VIII. Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Art. 4°. Os valores apresentados nos anexos de que tratam o art. 3° estdo
expressos em milhares de reais, em consonancia com as regras estabelecidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional, 6rgdo do Ministério da Fazenda.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 5°. O Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento,
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagio,

com suas respectivas dotagdes, especificando, a categoria econdmica, o grupo de natureza de
despesa e a modalidade de aplicagdo.
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Sec¢do I
Das Diretrizes Gerais

Art. 6°. O projeto de Lei Or¢amentéria para o exercicio de 2.019 sera elaborado
com observancia as determinagdes da Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 4320, de 1964,
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, das Portarias e demais atos dos Orgéos
competentes do Governo Federal e do disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos
créditos or¢amentarios serdo ajustadas diretamente pelos érgéios contabeis do Executivo e do
Legislativo para atender as necessidades da execugdo orgamentaria.

Art. 7°. A estimativa da receita e a fixagfo da despesa, constantes do projeto de
lei or¢camentaria de 2.019, serfio elaboradas a valores correntes do exercicio de 2.018.
projetados ao exercicio a que se refere, considerando os principais agregados
macroecondmicos.

Paragrafo unico. O projeto de lei orgamentéria atualizara a estimativa da margem
de expansio das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento
da economia e da evolug@o de outras varidveis que implicam aumento da base de célculo. bem
como de alteragdes na legislag@o tributdria do municipio.

Art. 8°. Caberdi a Mesa da Camara Municipal elaborar suas propostas
or¢amentarias e as remeter ao Executivo para fins de inser¢do na Lei Orgamentéaria Anual.

Paragrafo unmico. O Executivo encaminhard a Camara Municipal os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio de 2.019, nos termos do art. 29-A da Constituicio
Federal.

Art. 9°. O setor de contabilidade devera langar a relagdo dos débitos constantes de
precatorios judicidrios e previsdo dos débitos judiciais transitados em julgados de pequeno
valor, a serem incluidos na proposta orgamentéria de 2019, conforme determinam o art. 100,
§5° e o art. 87 do ADCT, ambos da Constitui¢do Federal, discriminada por 6rgio,
especificando:

I. Quanto a previsdo relacionada aos precatorios:

a) nimero do precatério/Tribunal de origem e natureza do pagamento;
b) niimero do processo originario;

¢) nome do beneficidrio;

d) valor condenatério homologado ou corrigido conforme sentenga;

e) tipo de causa;

f) 6rgédo responsavel pelo pagamento;

|
II. Quanto & previsdo dos débitos judiciais transitados em julgado de pequ nQ
valor;
a) numero do processo originario e Tribunal de origem;
b) nome do beneficiario;
¢) valor condenatério homologado ou corrigido conforme sentenca
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d) tipo de causa;
e) orgdo responsavel pelo pagamento.

§ 1° Todos os pagamentos serdo corrigidos e efetuados conforme disposicdo
contida nas sentengas judiciais transitadas em julgado ou conforme orientagdo normativa ou
jurisprudencial.

§ 2°. No decorrer do exercicio de 2.019 os débitos judiciais transitados em julgado
de pequeno valor € as despesas decorrentes das condenagdes judiciais a que o Municipio for
condenado apés a elaboragdo do orgamento anual, serdo encaminhados aos respectivos orgios
para pagamento mediante suplementagdo, caso necessario, priorizando aquelas de cardter
alimentar nos termos dos §§1° e 2° do art. 100 da Constituigio Federal.

Art. 10. A Lei Orgamentaria ndo consignard recursos para inicio de novos
projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os que estio em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, conforme determinacio da
Lei Complementar n° 101 de 2000.

§ 1°. A regra constante do caput deste artigo aplica-se no &mbito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos, os projetos cuja alocacdo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros pactuados e
em vigéncia.

Art. 11. A Lei Orgamentdria contera dotagdo para reserva de contingéncia, no
valor de até 10% (dez por cento) da Receita Corrente Liquida a ser utilizada para atender
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos ou como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais observado o disposto no art. 42 da Lei Federal n°® 4.320,
de 1964 e art.8° da Portaria Interministerial n® 163 de 2001.

Art. 12. O Poder Executivo fica autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, nos termos do art. 62 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, desde que haja recursos orcamentérios disponiveis, lei autorizativa e
mediante convénio, acordo, ajuste ou congénere.

- Paragrafo unico. A cessdo de funciondrios para outras esferas de Governo
independe do cumprimento das exigéncias do caput deste artigo. desde que ndo sejam
admitidos para esse fim especifico, salvo se para realizar atividades em que o Municipio tenha
responsabilidade soliddria com outros entes da Federago, em especial nas areas de educacio,
saude e assisténcia social.

Art. 13. Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas até o valor de R$ 17.599,99
(dezessete mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos), no caso de
aquisi¢iio de bens ou prestagdo de servigos, e de até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) no
caso de realizag@o de obras publicas ou servigos de engenharia, conforme decreto presidencial
n.° 9.412/2018.

Art. 14. Até trinta dias apds a publica¢do da Tei Orgamentaria para 2.019. o
Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de
modo a compatibilizar a realizagio de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1°. Integrara a programacgdo financeira as transferéncias financeiras de caixa
para caixa, do tesouro municipal para as entidades da administragdo direta e destas para ?

tesouro municipal.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara
da programagdo financeira e do cronograma de que trata este artigo, devendo ocorrer na forma
de duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més. UUL
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Art. 15. No mesmo prazo previsto no caput do artigo anterior, a Administra¢io
estabelecerd metas bimestrais para a realizagio das respectivas receitas estimadas.

Secao 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 16. Na elaborac@o da Lei Or¢gamentéria e em sua execugdo, a Administragio
buscard o equilibrio das finangas publicas considerando, sempre, ao lado da situacdo
financeira, o cumprimento das vinculagdes constitucionais, legais e a imperiosa necessidade
de prestagdo adequada dos servigos publicos.

Paragrafo unico. Sdo vedados aos ordenadores de despesa quaisquer
procedimentos que viabilizem a execu¢do de despesas sem suficiente disponibilidade de
dotagdo orcamentéaria.

Art. 17. A elaborag@o do projeto, a aprovagio e a execugio da lei orcamentéria do
exercicio de 2019 serdo orientadas no sentido de alcangar o superavit primério, conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Se¢ao III
Dos Critérios e Formas de Limita¢do de Empenho

Art. 18. Na hipotese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre,
frustragdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtengdo dos resultados:
nominal e primdrio, fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta
dias subsequente, o Executivo e o Legislativo determinardo, de maneira proporcional, a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em montantes necessarios a preservacao
dos resultados almejados.

§ 1°. O Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o
correspondente montante que lhe caberé na limitagdo de empenho e movimentag¢ado financeira,
acompanhado da devida memoria de calculo.

§ 2° Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serdio adotados
critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente
nas de educagdo, satde e assisténcia social, e na compatibilizagio dos recursos vinculados.

§ 3° Nao serd objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as
despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do Municipio. inclusive as
destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais.

§ 4° Na limitacdo de empenho e movimenta¢io financeira também sera adotada
na hipétese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada.
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 5° Na ocorréncia de calamidade publica. serfio dispensadas a obtengio dos
resultados fiscais programados e a limitag@o de empenho enquanto perdurar essa situagiio, nos
termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 6°. A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira podera ser suspensa, n
todo ou em parte, caso a situagdo de frustragdio na arrecadacdo de receitas se reverta nos
bimestres seguintes.
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Secdo IV

Do Controle de Custos e Avaliac¢do dos Resultados dos Programas Financiados com
Recursos dos Or¢amentos

Art. 19. Para atender o disposto no art. 4°, 1, “e”, da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos
respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas liquidadas,
apurarem os custos e resultados das agdes e programas estabelecidos no Plano Plurianual do
Municipio.

§ 1° Os custos e resultados apurados serdio apresentados em relatérios elaborados
na forma dos arts. 52 a 55 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2°. Os relatorios de que trata o § 1° deste artigo conterdo, ainda, avaliacio dos
resultados alcan¢ados e sua comparagido com as metas previstas nas pe¢as orgamentarias para
o periodo.

§ 3° Merecerd destaque o aprimoramento da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial, por intermédio da moderniza¢do dos instrumentos de planejamento, execugio,
avalia¢d@o e controle interno.

§ 4°. O Poder Executivo promoverd amplo esforgo de reducio de custos,
otimizagdo de gastos e reordenamento de despesas do setor pliblico municipal, sobretudo pelo
aumento da produtividade na prestagio de servigos publicos e sociais.

Sec¢io V

Das Condigdes e Exigéncias para Transferéncia de Recursos a Entidades Piiblicas e
Privadas

Art. 20. Na realizagdo de agdes de competéncia do Municipio, podera este adotar
a estratégia de transferir recursos a institui¢des privadas sem fins lucrativos (Terceiro Setor),
desde que especificamente autorizada em lei municipal e seja firmado convénio, ajuste ou
congénere. pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte. a
forma e os prazos para presta¢do de contas, consoante lei e IN 01/97 da STN.

§ 1° No caso de transferéncias a pessoas fisicas, exigir-se-a, igualmente,
autorizagdo em lei especifica que tenha por finalidade a regulamentagiio pela qual essas
transferéncias serdo efetuadas, ainda que por meio de concessio de empréstimo ou
financiamento.

§ 2°. A Administragdo Municipal ir4 planejar as metas sociais e contrapartidas na
forma exigida por lei.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO

Art. 21. A administra¢do da divida publica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Deverdo ser garantidos, na lei orgamentaria, 0s recursos necessarios p
pagamento (amortizagio) da divida pablica.
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§ 2°. O Municipio, por meio de seus érgdos e entidades, subordinar-se-a as
normas estabelecidas na Resolug@o n® 40 de 2001 do Senado Federal, em atendimento ao art.
52, incisos VI e IX, da Constitui¢do da Reptiblica.

Art. 22. Na lei orgamentdria para o exercicio de 2.019, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes
contratadas.

Art. 23. A lei orgamentdria poderd conter autorizagio para contratacio de
operagdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das
normas estabelecidas na Lei Complementar n® 101 de 2000 e nas Resolucdes n.° 40 e 43 de
2001 do Senado Federal.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. Desde que respeitados os limites e vedagdes previstos nos arts. 20 ao 22.
paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos arts. 15, 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado o aumento da despesa
com pessoal para:

I. Revisdo geral anual de que trata o art. 37, inciso X da Constitui¢io Federal,
concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alterag@o de estruturas de carreiras;

II. Admissdo de pessoal ou contratagfo a qualquer titulo;

I11. Adequagdo a qualquer reestruturagdo administrativa proposta ou
incremento de fungdes gratificadas e cargos comissionados.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

I. Prévia dotag@o orgamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II. Lei especifica para as hipdteses previstas no inciso I, do caput;

I11. No caso do Poder Legislativo, observincia aos limites fixados nos arts.
29 e 29-A da Constitui¢do Federal.

§ 2° Estdo a salvo das regras contidas no § 1° a concessdo de vantagens ja
previstas na legislagdo pertinente, de cardter meramente homologatério.

§ 3°. Na hipétese de se ter atingido o limite prudencial de que trata o paragrafo
Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a contratagdo de horas extras
somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdio de programas
emergenciais de saide publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida pelo Chefe do Poder.

§ 4°. As despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo dever3
atender as disposigdes contidas nos art. 18, 19 e 20 da Lei complementar n°.101 de 2000.

Art. 25. Fica autorizada a revisdo geral anual de que trata o art. 37, inciso X da
Constituigdo Federal.
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CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Art. 26. As alteragbes propostas na legislagdo tributaria, das quais poderdo
resultar acréscimos de receita, e que tenham previsio de apresenta¢io ou ja tramitem no Poder
Legislativo quando da elaboragdo do projeto de lei orcamentéria, poderdo ensejar a inclusio
desses acréscimos, de maneira destacada, na previsdo da receita, propiciando a fixagio de
despesas em igual montante, também de maneira destacada, observada a vedagio de que trata
o art. 7°, §2° da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Paragrafo unico. Ndo sendo aprovadas as alteragdes de que trata este artigo, os
créditos orgamentdrios destacados serdo considerados indisponiveis para quaisquer fins.

Art. 27. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita s6 sera promovida se atendidas as exigéncias do
art. 14 e incisos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, conforme o caso.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, mediante decreto, os codigos
¢ as descrigdes das modalidades de aplicagdo, dos grupos de natureza de despesa, das
funcionais programaticas e das unidades orgamentdrias constantes da Lei Or¢amentaria para o
exercicio de 2.018 e em seus créditos adicionais.

Art. 29. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizagdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa. nos
termos da Lei n° 4.320 de 1964 e da Constituigdo da Republica.

Parigrafo tnmico. A lei orcamentaria conterd autorizagio para a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) da despesa
fixada.

Art.30. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

I. Considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do controle

administrativo ou instrumento congénere;

II.No caso de despesas de servigos ja existentes e destinados & manutencio da
Administragdo Publica Municipal, consideram-se como compromissadas
apenas as prestagdes cujo pagamento se verificar no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art.31. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, autorizados nos
ultimos quatro meses do exercicio, conforme disposto no art. 167, § 2°, da Constitui¢io da
Repuiblica. serd efetivado mediante decreto do Executivo Municipal, utilizando os recursos
previstos no art. 43 da Lei n°® 4.320/1964,

Art. 32. Até o momento da publicagdo da Lei Orcamentaria, se esta ocorrer
depois de encerrado o exercicio de 2018, fica os Poderes Executivo ¢ Legislativo autorizados {
a realizar despesas observado o limite mensal de 1/12 (um doze avos) de cada programa da |
proposta original encaminhada ao legislativo.

Paragrafo anico. Ocorrendo a hipétese deste artigo as providéncias de que trafam
o caput dos artigos 14 ¢ 15 desta Lei serfo efetivadas no més de janeiro de 2.019. f

Art. 33. Integram a presente Lei os segu9intes anexos: WA
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L. Anexo “Metas Fiscais™;

I1. Anexo “Riscos Fiscais e Providéncias™;
I1I. Anexo “Metas e Prioridades”.

V. Anexo “Evolugdo do Patrimonio Liquido™.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io, revogando-se as
disposigdes contrarias.
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