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Palmeirante-TO / CEP: 7779-800 DECRETO N.2 85/2026, DE 14 DE ABRIL DE 2026.

RAIMUNDO BRANDAO DOS SANTOS Institui a Politica icipal de Fortalecimento dos Anos
q A Finais do Ensino Fundamental: Escola das Adolescéncias,
Prefeito MumCIpaI no ambito da ia Municipal de Educacéo, e da outras

providéncias.

. .. ° O PREFEITO MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, ESTADO DO TOCANTINS,
Documento assinado dlgltalmente conforme MP N no uso de suas atribuicées legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio;

2.200- 2 de 24/08/2001, da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Educagao Nacional

A aUt.entICIdade. deste documento pOde SE&r A Lei n® 13.186, de 11 DE novembro de 2015, que institui a Politica de
conferida por meio do QRCode. Educagao para o Consumo Sustentavel;

Cédigo de Validacdo: 137020261839

A Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da

A resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta
a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da
Educagao Basica;

A Lei n® 11.645/2008, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para incluir no Curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”;

O Decreto n?10.393, de 9 de junho de 2020, que institui a nova Estratégia

PREFEITURA MUNICIPAL Nacional de Educagdo Financeira — ENEF e Férum Brasileiro de Educagdo
Financeira — FBEF;
DECRETO /085-2026 1 A Lei 14.759/2023 que institui o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia
g = Negra como feriado nacional, celebrado em 20 de novembro, e determina sua
« SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL inclusao no calendario escolar.
S < A Resolugao CNE/CEB n® 1/2022, que define os objetos de conhecimento e
E PORTARIA DE DIARIA /029-2026/SOCIAL 3 habilidades digitais para a Educagédo Basica, estruturada nos eixos Cultura Digital,
3 ; Mundo Digital e Pensamento Computacional;
ﬂ PORTARIA DE DIARIA /030-2026/SOCIAL 3 A Resolugdo CNE/CEB n® 2, de margo de 2025, que institui as Diretrizes
0 A Operacionais Nacionais sobre o uso de dispositivos digitais em espagos escolares e
S PORTARIA DE DIARIA /031-2026/SOCIAL 3 integragéo curricular de Educagéo Digital e Midiética;
= h A Resolugdo CNE/CEB n? 3, de 8 de abril de 2025, que institui as diretrizes
4 PORTARIA DE DIARIA /032-2026/SOCIAL 4 Operacionais para a Educagédo de Jovens, Adultos e Idosos — EJAI;
< A Lei 13.005/2014, Plano Nacional da Educagédo, de 25 de junho de 2014,
PORTARIA DE DIARIA /033-2026/SOCIAL 4 prorrogado até 31 de dezembro de 2025, de acordo com a Lei n® 14.934/2024;
PORTARIA DE DIARIA /034-2026/SOCIAL 4 E-mail: prefeitura_palmeirante@hotmail.com | Site: www.palmeirante.to.gov.br
i Rua 7 de Setembro, s/n?, Centro, CEP: 77798-000.
PORTARIA DE DIARIA /035-2026/SOCIAL 5 e
PORTARIA DE DIARIA /036-2026/SOCIAL 5
PORTARIA DE DIARIA /037-2026/SOCIAL 5

SECRETARIA DE SAUDE
DECISAO /001-2026/FMS

u

DECISAO /002-2026/FMS 8

PREFEITURA MUNICIPAL
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EDICAO N° 13

RAIMUNDO

BRANDAO DOS

A Lei n? 13.640, de 31 julho de 2023, que trata do Programa Escola em Tempo
Integral;

DECRETO N° 246/2025, DE 25 DE JUNHO DE 2025 - Politica de Educacao
Integral em Tempo Integral do municipio de Palmeirante.

A Portaria MEC n? 635, de julho de 2024, que institui o Programa de
Fortalecimento dos anos finais do Ensino Fundamental: Escola das Adolescéncias;

A Resolugao CD/FNDE n? 23, de 25 de outubro de 2024, que dispde sobre os
critérios e formas de transferéncia, execugao e prestagao de contas dos recursos
financeiros destinados as escolas publicas participantes do Programa Escola das
Adolescéncias;

O Decreto n® 12.391, de 28 de fevereiro de 2025, que institui o Pacto Nacional
pela Recomposicao das Aprendizagens;

A Portaria MEC n® 538, de 24 de julho de 2025, que institui a Politica Nacional
de Educagéo do Campo, das Aguas e das Florestas;

A Portaria MEC n?® 502, de 7 de julho de 2025, que institui o Programa na Ponta
do Léapis no ambito do Ministério da Educacgao;

O Decreto n? 12.641, de 12 de outubro de 2025, que institui o Compromisso
Nacional Toda Matematica.

DECRETA:

Art. 12 Fica instituida, no ambito da Secretaria Municipal de Educacao de
Palmeirante, a Politica Municipal de Fortalecimento dos Anos Finais do Ensino
Fundamental: Escola das Adolescéncias, com a finalidade de promover a melhoria da
aprendizagem, da permanéncia escolar e do desenvolvimento integral dos(as)
estudantes do 6° ao 9° ano.

Art. 22 Ficam instituidos, no ambito da Politica Municipal de Fortalecimento dos
Anos Finais do Ensino Fundamental: Escola das Adolescéncias, os seguintes eixos
estruturantes: | — Governanga; Il — Curriculo: Organizagao Curricular e Pedagoégica; |1l
— Materiais Didaticos de Apoio e Mediagdes Pedagdgicas; IV — Recomposicdo das
Aprendizagens; V — Desenvolvimento Profissional; VI — Avaliagao e Monitoramento; e
VIl — Comunicag&o e Engajamento, que orientardo o planejamento, a implementagao
e 0 acompanhamento das agdes integradas da rede municipal de ensino, com vistas
ao fortalecimento das escolas e a garantia do direito & aprendizagem dos estudantes.

Art. 32 A Politica de que trata este Decreto tem como objetivos:

| - Melhorar a qualidade da oferta do 6° ao 9° ano, os resultados de aprendizagem e
a equidade educacional, assegurando trajetérias escolares consistentes.

Il - Garantir uma arquitetura curricular coerente, progressiva e essencial para os anos
finais do Ensino Fundamental, assegurando continuidade formativa, intencionalidade
pedagégica e alinhamento entre curriculo, praticas, avaliagdes, tempos, espagos,
equipes e recursos.

Il - Promover medidas para aprimorar a organizagao curricular e pedagégica dos
anos finais, por meio dos letramentos nas diferentes areas do Curriculo.

IV - Fundamentar a construgdo de propostas pedagégicas elaboradas pelos
professores, voltadas ao desenvolvimento integral e & recomposicdo das
aprendizagens.
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V - Desenvolver estratégias para fortalecer o regime de colaboragéo, a gestédo escolar
e o protagonismo estudantil, com foco no desenvolvimento integral dos estudantes.

VI - Fortalecer as aprendizagens dos estudantes por meio da articulagdo entre
materiais didaticos, mediagdes pedagdgicas e sequéncia de habilidades essenciais,
assegurando reorganizagdo curricular, equidade no atendimento e melhoria dos
resultados educacionais.

VII - Assegurar a progresséo das habilidades essenciais dos estudantes por meio da
articulagdo entre reorganizagao curricular, materiais de apoio, avaliages e mediagoes
pedagdgicas, garantindo a superagao de defasagens e o avango consistente ao longo
das etapas da Educagao Basica.

VIl - Promover formagdo continuada sistematica e integrada para professores,
diretores escolares, coordenadores pedagdégicos e equipes técnicas, com o intuito de
aprimorar competéncias pedagégicas e socioemocionais e atualizar praticas
alinhadas as necessidades das adolescéncias.

IX - Desenvolver competéncias para o uso pedagégico de dados, fortalecendo a
governanga pedagdgica, a implementagédo das politicas e a tomada de decisées que
reduzam desigualdades e recomponham aprendizagens.

X - Implementar agdes que garantam o direito a aprendizagem dos estudantes dos
anos finais e favorecam trajetérias escolares bem-sucedidas.

XI - Promover o desenvolvimento de competéncias e habilidades digitais e midiaticas
dos estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental.

Xl - Integrar a Educagao Digital e Midiatica ao Projeto de Vida dos estudantes,
promovendo préticas pedagégicas intencionais e contextualizadas, articuladas ao
curriculo e aos clubes de letramentos.

Xl - Promover a articulagao intersetorial entre educagéo, salde, meio ambiente,
assisténcia social, Ministério Publico e demais 6rgéos parceiros, a fim de desenvolver
acles e projetos integrados que assegurem a protecao integral das adolescéncias,
fortalegam a permanéncia e o sucesso escolar, ampliem o acesso a direitos e
promovam ambientes saudaveis, seguros e socialmente responsaveis para 0s
estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental.

XIV - Promover comunicagdo clara, continua e participativa entre estudantes,
familias, profissionais da educagao e comunidade, fortalecendo a corresponsabilidade
na aprendizagem, ampliando o engajamento social e assegurando a efetividade da
politica.

XV - Apoiar as escolas na realizagdo de avaliacdo diagnéstica para identificar
defasagens dos estudantes e orientar o planejamento da recomposi¢do das
aprendizagens e redugao das desigualdades.

XVI - Monitorar sistematicamente a aprendizagem dos estudantes e a implementagédo
da politica, por meio de avaliagoes diagndsticas e formativas, defini¢ao de indicadores
e andlise continua de dados, assegurando decisdes fundamentadas e ajustes
estratégicos.

Art. 42 A Politica de Fortalecimento dos Anos Finais do Ensino Fundamental
sera desenvolvida por meio das seguintes diretrizes:

| - foco na aprendizagem e no desenvolvimento integral dos(as) estudantes;
Il - valorizagao das adolescéncias como fase especifica do desenvolvimento humano;
IIl — integrag@o entre curriculo, avaliagéo, formagédo docente e gestao escolar;
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IV — uso pedagégico de dados educacionais para 0 acompanhamento das trajetorias
escolares;
V — fortalecimento do vinculo escola—familia—comunidade;

VI - articulagao com outras politicas publicas voltadas ao ensino, a aprendizagem, a
protecao e ao desenvolvimento de adolescentes.

Art. 52 Constituem agdes da Politica de Fortalecimento dos Anos Finais do
Ensino Fundamental, entre outras:

| — implementagéo das agdes previstas no Programa Escola das Adolescéncias;

Il - reorganizagao curricular, quando necessario, respeitada a legislagéo vigente;

11l — desenvolvimento de projetos pedagdgicos voltados ao protagonismo juvenil;

IV - realizagao de formagdo continuada para equipes técnicas, diretores escolares,
coordenadores pedagdgicos e professores;

V — acompanhamento sistematico da frequéncia, da aprendizagem e do desempenho
escolar;

VI - apoio técnico-pedagégico as unidades escolares que ofertam os Anos Finais do
Ensino Fundamental.

Art. 62 A Secretaria Municipal de Educagéo podera instituir Comissao ou Equipe
Técnica responsavel pelo planejamento, implementacéo, monitoramento e avaliacao
da Politica de Fortalecimento dos Anos Finais do Ensino Fundamental: Escola das
Adolescéncias.

Paragrafo tnico. A Comissdo ou Equipe Técnica podera contar com representantes
da gestdo educacional, das unidades escolares e de outros 6rgaos ou instituicoes
parceiras.

Art. 72 As despesas decorrentes da execucgado desta Decreto correrao a conta
das dotacdes orcamentarias préprias da Secretaria Municipal de Educagao, podendo
ser suplementadas, se necessario.

Art. 82 A Secretaria Municipal de Educagdo podera expedir normas
complementares para a execucao do disposto nesta Decreto.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PALMEIRANTE/TO, aos 14
(quatorze dias) do més de abril de 2026.

RAIMUNDO Assinado de forma dightal

por RAIMUNDO BRANDAO
BRANDAO DOS DOS SANT0S:02445920124
SANTOS:0244592012 pados: 2026.04.14 12:03:48

4
RAIMUNDO BRANDAO DOS SANTOS
Prefeito Municipal

E-mail: ¥ il.com | Site: www. to.gov.br
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SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
S
4 PORTARIA N¢ 29, DE 13 DE ABRIL 2026

Dispde sobre a concessao de diarias
De viagem a pessoa civil, e da
Outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, Estado do Tocantins, no
uso de suas atribuicdes legais contidas no 32 do decreto n°035 de 15 de
maio de 2018.

RESOLVE:

Art: 12 Autorizar o Sr2 MAURISAN PEREIRA MATOS, matricula n?, 4614
com o cargo Contratado de Motorista A&B, diarias de viagem a cidade
Araguatins-TO no dia 14 de janeiro de 2026, saindo as 06:00 horas manha
do dia 14/01/2026 com retorno apds o atendimento. EMPREENDER
VIAGEM A CIDADE DE ARAGUATINS -TO PARA LEVAR A SENHORA
NANDA ONEIDE SILVA RODRIGUES, PARA UMA PERICIA MEDICA
BPC. JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL E ASSISTENCIA SOCIAL DE
PALMEIRANTE-TO. De interesse da assisténcia social desta
Municipalidade.

Art: 22 Conceder-lhe 1,0 (uma diaria) diaria no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) .

Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
PUBLIQUE-SE,

REGISTRE-SE E

CUMPRA -SE.
Palmeirante-To, 13 ABRIL de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria de Assisténcia Social

PORTARIA N2 30, DE 14 FEVEREIRO 2026
Dispoe sobre a concessao de diarias
De viagem a pessoa civil, e da
Outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, Estado do Tocantins, no
uso de suas atribuicdes legais contidas no § 32 do Decreto n? 185 de 23 de
Abril de 2025.

RESOLVE:

1. Art: 12 Autorizar o Sre GABRIELA GOMES DE SOUSA
CARVALHO, matricula n2.4505 Com o cargo comissionado de
SUPERVISORA DO CADASTRO UNICO E BOLSA FAMILIA
didrias de viagem a cidade PALMAS-TO nos dias 15 E 16 DE ABRIL
DE 2026, saindo as 04:00 horas da manha com retorno apés o
termino das reunides do dia 16 de ABRIL de 2026. Empreender
viagem a cidade de Palmas -TO, para participar da reuniao
do CEAS-CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DA 1752 REUNIAO ORDINARIA DA CIB-TO

2. De Interesse da assisténcia social desta Municipalidade.

Art: 22 Conceder-lhe 2,0 (duas diarias) no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais).

Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE E
CUMPRA -SE.
14 de Abril de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria de Assisténcia Social

PORTARIA N2 31, DE 14 DE ABRIL 2026
Dispoe sobre a concessao de diarias
De viagem a pessoa civil, e da
Outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, Estado do Tocantins, no
uso de suas atribuicdes legais contidas no § 32 do Decreto n? 185 de 23 de
Abril de 2025.

RESOLVE:

1. Art: 12 Autorizar o Sr® JACY ALVES DOURADO PLINIO, matricula
n2.57 Com o cargo comissionado de COORDENADORA DO CRAS,
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diarias de viagem a cidade PALMAS-TO nos dias 15 E 16 DE abril
de 2026, saindo as 4:00 horas manha do dia 15 de abril com
retorno as 18:00 horas do dia 16/04/2026. Empreender viagem
a cidade de Palmas -TO, para participar da reuniao do
CEAS-CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA
1752 REUNIAO ORDINARIA DA CIB-TO. De Interesse da
assisténcia social desta Municipalidade.

Art: 22 Conceder-lhe 2,0 (duas diarias ) no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais cada )

Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE E
CUMPRA -SE.
Palmeirante-To, 14 abril de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria de Assisténcia Social

PORTARIA N2 32, DE 14 DE ABRIL 2026
Dispoe sobre a concessao de diarias
De viagem a pessoa civil, e da
Outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, Estado do
Tocantins, no uso de suas atribuicdes legais contidas no § 32 do
Decreto n? 185 de 23 de Abril de 2025.

RESOLVE:

1. Art: 12 Autorizar o Sre FRANCIRLEIA GOMES PEREIRA
RODRIGUES, matricula n2.3940 Com o cargo comissionado
de SECRETARIA EXECUTIVA DOS CONSELHOS diarias
de viagem a cidade PALMAS-TO nos dias 15 E 16 de
Fevereiro de 2026, saindo as 4:00 horas manha do dia 15
de Fevereiro com retorno as 18:00 horas do dia
16/04/2026. Empreender viagem a cidade de Palmas -
TO, para participar da reunidao do CEAS-CONSELHO
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA 1752
REUNIAO ORDINARIA DA CIB-TO. De Interesse da
assisténcia social desta Municipalidade.

Art: 22 Conceder-lhe 2,0 (duas diarias ) no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais cada )

Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE E
CUMPRA -SE.
Palmeirante-To, 14 abril de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria de Assisténcia Social

PORTARIA N2.33, DE 14 ABRIL DE 2026
Dispoe sobre a concessao de diarias
De viagem a pessoa civil, e da
Outras providéncias.
A SECRETARIA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, Estado do Tocantins, no

uso de suas atribuicdes legais contidas no 32 do decreto n?185 de 23 de
ABRIL de 2025.

RESOLVE:

Art: 19 Autorizar o Sr@ RONEI SARAIVA DA SILVA, com o cargo
CONTRATO de MOTORISTA A&B Temporario diaria de viagem a cidade
PALMAS - TO no dia 15 e 16 de ABRIL de 2026, saindo as 04:00 horas
manha do dia 15 de Abril com retorno as 18:00 horas do dia 16/04/2026.
Empreender viagem a cidade de Palmas para levar servidores para
participar da Reunido do CEAS-Conselho Estadual de Assisténcia
Social e também participar da 1752 Reuniao Ordinaria de
Comissao Inter gestores Biparti-te do Tocantins. Junto ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Art: 22 Conceder-lhe 2,0 didrias no valor de R$ 1.000,00 mil reais.
Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
PUBLIQUE-SE,

REGISTRE-SE E

CUMPRA -SE

Palmeirante-To 14 Abril de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

PORTARIA N2.34, DE 14 ABRIL DE 2026
Dispoe sobre a concessao de diarias
De viagem a pessoa civil, e da

Outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, Estado do Tocantins, no
uso de suas atribuicdes legais contidas no 32 do decreto n2185 de 23 de
ABRIL de 2025.

RESOLVE:

Art: 12 Autorizar o Sr2 FRANCIENE ARAUJO RODRIGUES, com o cargo
comissionado de DIRETORA FINANCEIRA didria de viagem a cidade
PALMAS - TO no dia 15 e 16 de Fevereiro de 2026, saindo as 04:00 horas
manha do dia 15 de Fevereiro com retorno as 18:00 horas do dia
16/04/2026. Empreender viagem a cidade de Palmas para participar
da Reunido do CEAS-Conselho Estadual de Assisténcia Social e
também participar da 1752 Reunido Ordinaria de Comissao Inter
gestores Biparti-te do Tocantins.unto ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Art: 22 Conceder-lhe 2,0 diarias no valor de R$ 1.000,00 mil reais.

Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE E
CUMPRA -SE
Palmeirante-To 14 Fevereiro de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

PORTARIA N2 35, DE 14 DE ABRIL 2026
Dispoe sobre a concessao de didrias
De viagem a pessoa civil, e da
Outras providéncias.
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE

PALMEIRANTE, Estado do Tocantins, no uso de suas atribuicdes legais
contidas no § 32 do Decreto n2 185 de 23 de Abril de 2025.

RESOLVE:

Art: 12 Autorizar o Sr2 RAIMUNDA ALVES DA SILVA, matricula n?, 4887
com o cargo Contratado de Assistente Social, didrias de viagem a cidade
PALMAS TOCANTINS no dia 17/04/2026, saindo as 05:00 horas da manha
do dia 17/04/2026 com retorno as 18:00 horas do mesmo dia.
Empreender viagem a cidade de Palmas para participar do
seminario semeando o amanha :fortalecendo a rede de protecao a
primeira infancia no Tocantins. Junto ao Fundo Municipal de
Assistente Social.

Art: 22 Conceder-lhe 1 (uma) didrias no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) cada perfazendo um total de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE E
CUMPRA -SE.
Palmeirante-To,14 abril de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria de Assisténcia Social

PORTARIA N2 36, DE 14 DE ABRIL 2026
Dispde sobre a concessao de diarias
De viagem a pessoa civil, e da
Outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, Estado do Tocantins, no
uso de suas atribuicdes legais contidas no 32 do decreto n°035 de 15 de
maio de 2018.

RESOLVE:

Art: 12 Autorizar o Sr2 MAURISAN PEREIRA MATOS, matricula n?, 4614
com o cargo Contratado de Motorista A&B, diarias de viagem a cidade
TOCANTINOPOLIS-TO no dia 15 de abril de 2026, saindo as 06:00 horas da
manhad, com retorno apés o atendimento. EMPREENDER VIAGEM A

CIDADE DE TOCANTINOPOLIS -TO PARA LEVAR A SENHORA MARIA
DA CONCEI(;[\O RODRIGUES DA COSTA , PARA UMA PERICIA
MEDICA BPC. JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL E ASSISTENCIA SOCIAL
DE PALMEIRANTE-TO. De interesse da assisténcia social desta
Municipalidade.

Art: 22 Conceder-lhe 1,0 (uma diaria) diaria no valor de R$ 200,00
(duzentos reais) .

Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE E
CUMPRA -SE.
Palmeirante-To, 14 ABRIL de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria de Assisténcia Social

PORTARIA N2 37, DE 14 DE ABRIL 2026

Dispoe sobre a concessao de diarias
De viagem a pessoa civil, e da
Outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE, Estado do Tocantins, no
uso de suas atribuicdes legais contidas no § 32 do Decreto n? 185 de 23 de
Abril de 2025.

RESOLVE:

Art: 19 Autorizar o Sr2 RAIENE MARTINS DE SOUSA, matricula n? 5121,
com o cargo Contratado de Assistente Social, Concessao de diarias
para deslocamento até o municipio de Palmas do Tocantins, para
participar de um seminario semeando o amanha: fortalecendo a
rede de protecdo & primeira infancia no Tocantins no dia 17 de
abril de 2026. Com saida as 05:00 manha e retorno apds o termino do
seminario

. 22 Conceder-lhe 1,0 (uma ) didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais).

Art: 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE E
CUMPRA -SE.
Palmeirante-To,14 abril de 2026
HIOLANDA NOLETO DA COSTA

Secretaria de Assisténcia Social

SECRETARIA DE SAUDE

PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N2 176/2026
PREGAO ELETRONICO N2 07/2026

OBJETO: Aquisicao de 01 (uma) Ambulancia Tipo “A” - Simples

Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE PALMEIRANTE:25064049000139 em 14/04/2026 20:19:29

CODIGO 137020261839

IMPRENSA OFICIAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE-TO

PAGINA 5/12



EDICAO N° 1370 TERCA, 14 DE ABRIL DE 2026 PAGINA 6/12

Remocao, veiculo novo, zero quilometro, devidamente
transformado, adaptado e equipado para transporte sanitario,
destinada a atender as necessidades do Fundo Municipal de
Saude de Palmeirante - TO.

DECISAO DE IMPUGNACAO N2 01
1. DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre analisar os pressupostos de admissibilidade da
presente impugnacdo, notadamente quanto a sua tempestividade e
legitimidade, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e das

disposicoes constantes do instrumento convocatério.

No que se refere a tempestividade, verifica-se que a impugnacao foi
apresentada dentro do prazo estabelecido no edital, qual seja, até 03
(trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
conforme previsao expressa do item correspondente do Edital do Pregao
Eletrénico n? 007/2026. Assim, considera-se tempestiva a presente
manifestacao, razao pela qual deve ser conhecida.

No tocante a legitimidade, observa-se que a impugnante demonstra
interesse em participar do certame, configurando-se, portanto, como parte
legitima para questionar cldusulas do instrumento convocatério, em
conformidade com o disposto na legislagao vigente.

Superadas tais questdes preliminares, registra-se que a impugnagao
constitui instrumento de controle administrativo preventivo, ndo se
prestando a revisdo discricionaria das escolhas técnicas da Administracao,
salvo quando evidenciada ilegalidade ou restricdo indevida a
competitividade, o que nao se verifica no presente caso.

Ademais, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido, a impugnacao ao edital deve estar devidamente fundamentada e
acompanhada de elementos concretos que demonstrem, de forma
inequivoca, eventual afronta aos principios da isonomia e da
competitividade, ndo sendo suficiente a mera alegacdo genérica de
restricao ao carater competitivo (TCU, Acérdao n® 2.622/2013 - Plenario).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, estabelece que somente se
justifica a alteracdo do instrumento convocatério quando comprovada, de
forma objetiva, a existéncia de clausula ilegal, desarrazoada ou
desproporcional, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da seguranca juridica.

Dessa forma, estando presentes os requisitos de admissibilidade, passa-se
a analise do mérito da impugnagao, a qual, conforme serd demonstrado,
ndo merece acolhimento.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

A impugnante, em sintese, sustenta que o Edital do Pregdo Eletrénico n?
007/2026 conteria cldusulas restritivas a competitividade, especialmente
no que se refere: (i) ao prazo de entrega do objeto fixado em 30 (trinta)
dias; e (ii) a exigéncia de garantia minima de 36 (trinta e seis) meses para
o0 veiculo e seus componentes.

No tocante ao prazo de entrega, alega que o periodo estabelecido seria
insuficiente diante do atual cenario da indUstria automotiva, o que
inviabilizaria o cumprimento contratual por parte dos licitantes,
restringindo, assim, a ampla participacao no certame.

Quanto a exigéncia de garantia, argumenta que os fabricantes disponiveis
no mercado nacional, em sua maioria, ofertariam garantias inferiores ao
prazo exigido no edital, usualmente limitadas a 12 (doze) meses, razao
pela qual a exigéncia de 36 (trinta e seis) meses configuraria medida
desproporcional e restritiva a competitividade.

Sustenta, ainda, que tais exigéncias violariam os principios da isonomia,
competitividade e legalidade, previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021,
ao impor condicdes que, em seu entendimento, afastariam potenciais
interessados do certame.

Ao final, requer a impugnante a revisdo do instrumento convocatério, com
a consequente alteracao das cladusulas impugnadas, especificamente para:

a) ampliacao do prazo de entrega do objeto para, no minimo, 90 (noventa)
dias; e

b) reducdo do prazo de garantia exigido, adequando-o as praticas de
mercado.

E o relatério das alegacdes e do pedido, passando-se a anélise de mérito.
3. DA ANALISE DO MERITO

No mérito, as alegacdes da impugnante ndo merecem acolhimento, haja
vista que as disposicdes constantes do Edital do Pregdo Eletronico n?
007/2026 estdo em plena conformidade com o ordenamento juridico,
especialmente com a Lei n® 14.133/2021, bem como com 0s principios que
regem as contratagdes publicas.

De inicio, cumpre destacar que o procedimento licitatério deve observar os
principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, dentre os quais se
destacam a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, compete a Administracao
definir, com base no planejamento da contratacdo, a solugdo mais
adequada ao atendimento da necessidade publica, incluindo os requisitos
técnicos, condicdes de execucao e parametros de qualidade do objeto.

Nesse sentido, o art. 40 da referida lei estabelece que o edital devera
conter todas as condicdes necessarias a execucao do objeto, incluindo
especificacbes técnicas, prazos, garantias e demais requisitos
indispenséveis a adequada contratacdo, enquanto o art. 42 autoriza a
Administracdo a exigir padrées minimos de qualidade e desempenho
compativeis com suas necessidades.

I - DO PRAZO DE ENTREGA

A fixagdo do prazo de entrega em 30 (trinta) dias encontra respaldo no
poder discricionario técnico da Administra¢do, desde que motivado e
compativel com o interesse publico, o que se verifica no presente caso.

Tal prerrogativa decorre, inclusive, do principio da supremacia do
interesse publico, bem como do dever de eficiéncia administrativa (art. 37,
caput, da Constituicao Federal), especialmente considerando tratar-se de
aquisicdo destinada a drea da saude.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que
a Administragao possui autonomia para estabelecer prazos e condicoes de
execucao, desde que nao haja comprovacao objetiva de restricao indevida
a competitividade:

“A fixacao de condi¢des no edital insere-se na esfera de discricionariedade
da Administracdo, sendo legitima quando necesséaria ao atendimento do
interesse publico, desde que nao comprovada a restricdo indevida a
competitividade.” (TCU, Acérdao n? 2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido:

“Nao se configura restricdo ao carater competitivo a exigéncia editalicia
quando inexistente demonstracdo inequivoca de inviabilidade de
atendimento por parte do mercado.” (TCU, Acérddo n2 1.214/2013 -
Plenario)

No caso concreto, a impugnante nado trouxe qualquer prova técnica
robusta capaz de demonstrar a impossibilidade atual generalizada de
atendimento do prazo, limitando-se a alegacfes genéricas que nao
condizem com a atualidade, o que nao é suficiente para afastar a
presuncao de legitimidade do ato administrativo.

Il. DA EXIGENCIA DE GARANTIA MiNIMA DE 36 MESES

Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE PALMEIRANTE:25064049000139 em 14/04/2026 20:19:29

CODIGO 137020261839 IMPRENSA OFICIAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE-TO PAGINA 6/12



EDICAO N° 1370 TERCA, 14 DE ABRIL DE 2026 PAGINA 7/12

No que se refere a alegacdo de que a exigéncia de garantia minima de 36
(trinta e seis) meses seria excessiva e restritiva a competitividade, nao
assiste razao a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da presente licitacdo consiste
na aquisicao de veiculo novo, zero quilometro, devidamente adaptado
para uso como ambulancia, o que, por si so, justifica a exigéncia de
padroes elevados de qualidade, durabilidade e confiabilidade.

Nos termos dos arts. 40 e 42 da Lei n® 14.133/2021, é dever da
Administracao estabelecer requisitos minimos de qualidade e desempenho
que assegurem a adequada execuc¢ao do objeto contratado, sendo
plenamente legitima a fixacdo de prazos de garantia superiores ao minimo
legal, quando compativeis com a natureza do bem e o interesse publico
envolvido.

A exigéncia de garantia de 36 meses encontra-se, portanto, diretamente
vinculada ao principio da eficiéncia e da economicidade, uma vez que visa
reduzir custos futuros com manutencao corretiva, minimizar riscos
operacionais e assegurar a continuidade do servico publico de saude, que
ndo pode ser interrompido por falhas mecanicas ou estruturais do veiculo.

Importante destacar, ainda, que a alegagao da impugnante nao reflete a
realidade integral do mercado. Embora alguns fabricantes adotem
garantias padrao inferiores, é fato que existem no mercado veiculos com
garantias significativamente superiores, podendo alcancar prazos de até 5,
7 e até 10 anos, especialmente mediante programas de garantia
estendida, o que evidencia a viabilidade técnica e comercial da exigéncia
estabelecida.

Ressalte-se que a garantia exigida no edital ndo se limita a garantia de
fabrica, podendo ser complementada por meio de garantia contratual
adicional assumida pelo fornecedor, pratica comum no mercado e
plenamente admissivel nas contratacdes publicas.

Sob o ponto de vista juridico, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é pacifica no sentido de que a Administracao pode exigir padroes
técnicos mais rigorosos, desde que pertinentes ao objeto e devidamente
justificados:

“E legitima a exigéncia de padrdes técnicos superiores, desde que
pertinentes ao objeto e necessarios a satisfacao do interesse publico, nao
configurando restricdo indevida a competitividade.” (TCU, Acérddo n2
1.793/2011 - Plenario)

Ademais, aplica-se, por analogia, o entendimento consolidado no Acérddo
n2 1.214/2013 - Plendrio do TCU, no sentido de que o 6nus de comprovar a
inviabilidade da exigéncia recai sobre o licitante impugnante. No caso
concreto, ndao houve demonstracdo objetiva de que a exigéncia de
garantia de 36 meses inviabiliza a participacdao da maioria dos
fornecedores do mercado, limitando-se a impugnante a alegacdes
genéricas.

Assim, inexistindo prova concreta de restricdo indevida a competitividade,
prevalece a presuncao de legitimidade do ato administrativo e a
necessidade de atendimento ao interesse publico.

Por fim, cumpre destacar que flexibilizar a exigéncia de garantia implicaria
transferir a Administracao riscos indevidos, com potencial aumento de
custos futuros e comprometimento da continuidade dos servicos publicos,
0 que contraria os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de garantia minima de 36 (trinta

e seis) meses é legal, proporcional, tecnicamente justificavel e
compativel com o mercado, devendo ser integralmente mantida.

11l. DA AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Nao procede a alegacdo de que as exigéncias editalicias configurariam
restricdo indevida a competitividade.

As condigOes estabelecidas no Edital do Pregao Eletronico n® 007/2026 néo

possuem carater limitador ou direcionador, mas sim o propésito legitimo
de assegurar a qualidade, a seguranga e a adequada funcionalidade do
objeto a ser contratado, especialmente considerando tratar-se de veiculo
diretamente vinculado a prestacao de servicos pUblicos de salde.

A aquisicdao de ambulancia ndo se equipara a uma contratacdo comum de
bens, uma vez que envolve risco direto a integridade fisica e a vida dos
usudrios, exigindo, portanto, maior rigor na definicdo de requisitos
técnicos, prazos e garantias, como forma de assegurar a continuidade,
eficiéncia e confiabilidade do servico publico essencial.

Nesse contexto, as exigéncias relativas ao prazo de entrega e a garantia
minima ndo tém o conddo de restringir a participacdo, mas sim de
estabelecer parametros minimos de qualidade e desempenho, compativeis
com a natureza do objeto e com o interesse publico envolvido.

Nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021, a licitacdo visa a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que nao se limita ao
menor pre¢o, mas abrange também aspectos de qualidade, durabilidade e
seguranca do objeto contratado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de
que ndo configura restricdo a competitividade a exigéncia de requisitos
técnicos necessdrios a adequada execucao do objeto:

“A ampliacdo da competitividade ndo pode comprometer a satisfacdo do
interesse publico, sendo legitima a exigéncia de condicdes que assegurem
a qualidade do objeto contratado.” (TCU, Acérdao n® 3.071/2012 -
Plenario)

Ademais, conforme ja consolidado, somente se caracteriza restricao
indevida quando demonstrada, de forma objetiva, a impossibilidade de
atendimento das exigéncias por parcela significativa do mercado, o que
nao ocorreu no presente caso.

Ressalte-se, ainda, que o mercado dispde de fornecedores aptos a atender
as condicles estabelecidas, seja diretamente, seja por meio de solucdes
técnicas e comerciais vidveis, como garantias estendidas e pronta entrega
ou logistica adequada, o que afasta qualquer alegacdo de limitacdo a
competitividade.

Assim, verifica-se que as exigéncias editalicias nao visam restringir a
participacdo, mas sim garantir que o bem adquirido atenda aos padrdes
necessarios para o adequado desempenho de suas funcdes, sobretudo por
se tratar de equipamento essencial a area da saude, onde falhas podem
gerar prejuizos graves a coletividade.

Dessa forma, ndao ha qualquer violagdo aos principios da isonomia e
competitividade, mas sim a observancia do interesse publico, da eficiéncia
administrativa e da busca pela contratacdo mais vantajosa.

IV. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
SEGURANCA JURIDICA

Cumpre destacar que o edital constitui a norma interna do procedimento
licitatdrio, vinculando tanto a Administracdo quanto os licitantes, nos
termos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
expressamente previsto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Tal principio impde que todas as regras previamente estabelecidas no
edital sejam rigorosamente observadas, garantindo tratamento isonémico
entre os participantes, previsibilidade do certame e integridade do
procedimento licitatério.

Nesse sentido, eventual alteracdo das condicdes editalicias somente se
justifica quando comprovada, de forma inequivoca, a existéncia de
ilegalidade, desproporcionalidade ou restricdo indevida a competitividade,
0 que, conforme ja demonstrado, nao se verifica no presente caso.

A modificacdo de clausulas editalicias sem fundamento técnico e juridico
consistente comprometeria a estabilidade do certame, violando nao
apenas o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, mas
também os principios da seguranca juridica, da isonomia e da confianca
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legitima dos licitantes.

Ressalte-se que os interessados estruturam suas propostas com base nas
condicbes previamente estabelecidas no edital, de modo que alteragdes
indevidas, especialmente apds a divulgacdo do instrumento convocatério,
podem gerar desequilibrio competitivo e prejuizos a lisura do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que
o edital deve ser observado em sua integralidade, ndo sendo admissivel
sua flexibilizacdo sem justificativa robusta:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é principio basilar das
licitagdes, devendo a Administracdo e os licitantes observarem fielmente
as regras previamente estabelecidas, sob pena de violacdo a isonomia e a
seguranca juridica.” (TCU - entendimento consolidado)

Ademais, a manutencdo das regras editalicias, quando legais e adequadas
ao objeto, assegura a continuidade do procedimento licitatério, evitando
atrasos indevidos na contratagdo e garantindo a satisfacao tempestiva do
interesse publico.

No caso concreto, as clausulas impugnadas estdo devidamente
fundamentadas, sdo compativeis com o objeto licitado e ndo apresentam
qualquer vicio de legalidade, razdo pela qual sua manutencao integral
representa ndo apenas medida juridicamente correta, mas também
necessaria a preservacdo da seguranca juridica e da regularidade do
certame.

Dessa forma, qualquer alteracdo imotivada do edital configuraria afronta
aos principios que regem as contratacdes publicas, devendo ser
integralmente mantidas as disposi¢des do instrumento convocatdrio.

4. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, no exercicio das atribuicdes conferidas pela
legislacao vigente e pelo instrumento convocatério, especialmente nos
termos da Lei n? 14.133/2021, esta Pregoeira manifesta-se pelo
conhecimento da impugnagao apresentada, porquanto tempestiva, e, no
mérito, pela sua total improcedéncia, tendo em vista a auséncia de
qualquer ilegalidade, desproporcionalidade ou restricdo indevida a
competitividade nas clausulas editalicias questionadas.

Verifica-se que o Edital do Pregdo Eletrénico n2 007/2026 foi elaborado em
estrita observancia aos principios que regem as contratacdes publicas,
notadamente os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
eficiéncia, interesse publico, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, conforme disposto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias relativas ao prazo de entrega e ao prazo de garantia
encontram-se devidamente justificadas no contexto da contratagao, sendo
compativeis com o objeto licitado e necessérias a adequada satisfacao do
interesse publico, ndo havendo qualquer demonstracao técnica capaz de
comprovar sua inviabilidade ou carater restritivo.

Ademais, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, somente se admite
a alteracao do instrumento convocatério quando comprovada, de forma
inequivoca, a existéncia de ilegalidade ou restricdo injustificada a
competitividade, o que nao se verifica no presente caso.

Dessa forma, a manutencao integral do edital revela-se medida que
preserva a seguranca juridica do certame, a isonomia entre os licitantes e
a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Assim, em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como ao principio da
competitividade, INDEFERE-SE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A
EXPOR:

Com fundamento no paragrafo Unico do Art. 164 da Lei 14.133/2021,
entende este pregoeiro, pelo ACOLHIMENTO do pedido de impugnacdo
apresentado ao Edital do Pregdo Eletronico n.2 007/2026, julgando-o
IMPROCEDENTE, devendo o certame prosseguir regularmente em seus
ulteriores termos.

1. Publique-se esta decisdo no Diario Oficial do Municipio e no
sistema eletrdnico da licitacao.

Palmeirante - TO, 14 de abril de 2026.

NARA DAVID ALVES VAZ

Agente de Contratacao/ Pregoeira

Decreto n°002/2026

PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N2 176/2026
PREGAO ELETRONICO N2 07/2026

OBJETO: Aquisicao de 01 (uma) Ambulancia Tipo “A” - Simples
Remocao, veiculo novo, zero quilometro, devidamente
transformado, adaptado e equipado para transporte sanitario,
destinada a atender as necessidades do Fundo Municipal de
Saude de Palmeirante - TO.

DECISAO DE IMPUGNACAO N2 02
1. DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre registrar que a presente impugnacao foi apresentada
pela empresa CMD CAR LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei n®
14.133/2021, sendo analisada por esta Administracdo sob os critérios de
admissibilidade, tempestividade e legitimidade.

No que tange a tempestividade, verifica-se que o Edital do Pregdo
Eletronico n2 007/2026 estabeleceu como data da sessdo publica o dia
15/04/2026, com prazo para apresentacdo de impugnacoes até o dia
10/04/2026 . Consta que a impugnacao foi protocolada em 09/04/2026,
atendendo, portanto, ao prazo legal previsto no art. 164 da Lei n®
14.133/2021, motivo pelo qual deve ser conhecida.

No que se refere a legitimidade, a legislacdo vigente assegura que
qualquer interessado possa impugnar o edital por suposta irregularidade,
configurando-se a impugnacao como instrumento de controle preventivo
da legalidade do certame. Assim, reconhece-se a legitimidade da
impugnante para apresentacao do presente expediente.

Todavia, embora preenchidos os requisitos formais de admissibilidade,
destaca-se que a impugnacao possui hatureza eminentemente revisional
do instrumento convocatdrio, ndo sendo meio habil para rediscussao de
critérios técnicos definidos pela Administracdo no exercicio de sua
discricionariedade, especialmente quando ausente demonstracao objetiva
de ilegalidade.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

“A impugnacao ao edital deve apontar irregularidades concretas e
devidamente comprovadas, nao sendo suficiente a mera alegacao
genérica de restricdo a competitividade.” (TCU, Acérddo n? 1.214/2013 -
Plenario)

Ademais, prevalece no ambito das contratacdes publicas a presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos, cabendo ao impugnante o 6nus de
demonstrar, de forma inequivoca, a existéncia de vicio que comprometa a
legalidade do edital, o que ndo se verifica no presente caso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica ao estabelecer que:

“0 6nus da prova quanto a alegada restricdo a competitividade recai sobre
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o impugnante, devendo este demonstrar, de forma concreta, a
inviabilidade de participacao no certame.”

Dessa forma, presentes os requisitos formais, conhece-se da
impugnacao, porém ressalta-se, desde logo, que as alegacbes
apresentadas nao evidenciam qualquer ilegalidade ou irregularidade apta
a ensejar a modificagdo do edital, motivo pelo qual seu mérito sera
integralmente rejeitado, conforme fundamentagao a seguir exposta.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

A impugnante sustenta, em sintese, que o Edital do Pregdo Eletrénico n?
007/2026 apresentaria supostas inconsisténcias que comprometeriam a
legalidade e a competitividade do certame, especialmente no que se
refere a auséncia de determinadas exigéncias de qualificacdo técnica,
bem como a existéncia de cldusulas que, em seu entendimento, seriam
restritivas.

De forma mais especifica, a empresa aponta como supostas
irregularidades: (i) a auséncia de exigéncia de certificacdes de qualidade,
como ISO 9001; (ii) a inexisténcia de obrigatoriedade de apresentacdo de
alvaras de funcionamento e sanitério; (iii) alegadas restricdes relacionadas
a forma de fornecimento do veiculo zero quilémetro; e (iv)
questionamentos acerca de clausulas que, segundo afirma, limitariam a
competitividade do certame.

Com base nessas alegacdes, requer, em sintese, a retificacdo do
instrumento convocatério, com a inclusao e/ou alteracdo de requisitos
técnicos e operacionais, sob o argumento de que tais ajustes seriam
necessarios para garantir maior seguranca, eficiéncia e competitividade a
contratagdo.

E o relatério.

3. DA ANALISE DO MERITO

Superadas as questdes preliminares, passa-se a analise do mérito da
impugnacao, a qual ndo merece prosperar, pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital do Pregao Eletrénico n@
007/2026 foi elaborado em estrita observancia as disposi¢ées da Lei n®
14.133/2021, especialmente quanto a definicdo do objeto, dos requisitos
de habilitacdo e das especificaces técnicas necessdrias a adequada
execucao contratual.

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, cabe a Administracdo Publica
definir a solugdo mais adequada a sua necessidade, com base em critérios
técnicos e no interesse publico, sendo-lhe assegurada discricionariedade
técnica para estabelecer os requisitos do objeto, desde que devidamente
justificados e compativeis com a finalidade da contratagao.

No presente caso, 0 objeto consiste na aquisicao de ambulancia destinada
ao atendimento de demandas da saude publica municipal, o que, por si sé,
impde a Administracdo o dever de adotar critérios que garantam
seguranca, qualidade e eficiéncia na prestacdo do servico.

| - DA NAO EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISO 9001 E DA
PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir certificacdo 1SO 9001
(ABNT NBR ISO 9001:2015) como requisito de qualificacdo técnica.
Todavia, tal alegacdo nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia de certificacfes de
qualidade, como a ISO 9001, nao constitui obrigacao legal, sendo mera
faculdade da Administracao, nos termos do art. 42 da Lei n? 14.133/2021.

Mais que isso, a exigéncia dessa certificacdo como condicdo de habilitagcdo
é, via de regra, considerada restritiva a competitividade, por se

tratar de certificacdo voluntéria, cuja auséncia ndo implica incapacidade
técnica para execucao do objeto.

A jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido é firme no
sentido de que:

“A exigéncia de certificacdo I1SO como requisito de habilitacdo deve ser
evitada, salvo quando tecnicamente justificada, sob pena de restricdo
indevida a competitividade.” (TCU, Acérdao n® 1.793/2011 - Plendrio)

No mesmo sentido, os Tribunais de Contas Estaduais, inclusive o TCE/TO,
acompanham o entendimento de que exigéncias dessa natureza somente
sdo admissiveis quando estritamente indispenséveis, sob pena de violacdo
aos principios da isonomia e da ampla competitividade.

Importante destacar que certificacbes como a ISO 9001 sao
instrumentos de gestdo interna da qualidade, ndo sendo, por si so,
garantia absoluta da capacidade de fornecimento do objeto, tampouco
requisito essencial para a execucao contratual.

Assim, a sua exigéncia indiscriminada poderia reduzir significativamente o
universo de licitantes, privilegiando determinadas empresas em
detrimento de outras igualmente aptas, o que afrontaria diretamente o art.
92 da Lei n® 14.133/2021, que veda cldusulas que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame.

Dessa forma, a nao exigéncia da certificacao 1SO 9001 no edital ndo
configura omissao, mas sim uma decisdo administrativa consciente e
juridicamente adequada, adotada justamente para:

ampliar a competitividade do certame;

garantir a isonomia entre os licitantes;

evitar restricdes indevidas de mercado;

assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Portanto, ao contrario do alegado pela impugnante, a auséncia dessa
exigéncia ndo representa fragilidade do edital, mas sim observancia
rigorosa aos principios licitatérios e a jurisprudéncia dos dérgaos de
controle.

11 - DA SUPOSTA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO E SANITARIO

A impugnante sustenta a necessidade de inclusdo, no edital, da exigéncia
de alvard de funcionamento e alvard sanitadrio como requisito de
habilitacao.

Todavia, tal pretensao nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica esta
estritamente vinculada ao principio da legalidade, nos termos do art. 37,
caput, da Constituicao Federal, bem como ao regime juridico estabelecido
pela Lei n® 14.133/2021, de modo que somente pode exigir dos licitantes
aquilo que estiver expressamente previsto em lei ou que se mostre
indispensavel a execucao do objeto.

Nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, os documentos de
habilitacdo devem se limitar aqueles estritamente necessdrios a
comprovacao da capacidade juridica, técnica, fiscal, social e econdmico-
financeira, sendo vedada a inclusdo de exigéncias impertinentes,
irrelevantes ou desproporcionais.

Ademais, o art. 52 da referida lei impde a observancia dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e eficiéncia, exigindo
que as condicdes de habilitacdo sejam adequadas e indispensaveis a
garantia da execucao contratual.

No presente caso, cumpre destacar que o edital j& exige a apresentacao
de inscrigao cadastral municipal e/ou estadual, documento que contempla
as informagdes essenciais acerca da regularidade da empresa, tais como
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sua atividade econdmica, situacdo cadastral e regularidade perante os
6rgaos competentes.

Assim, eventual exigéncia adicional de alvard de funcionamento ou
sanitario, de forma genérica e indistinta, configuraria mera duplicidade de
exigéncia documental, sem agregacdo efetiva de seguranca a contratacdo,
caracterizando-se como cobranca excessiva e desnecessaria.

Importante ressaltar que a regularidade operacional da empresa decorre
do préprio exercicio regular da atividade econémica, sendo de sua
responsabilidade manter-se em conformidade com a legislacao local e
sanitaria aplicdvel, independentemente de exigéncia expressa no edital.

A imposicao de requisitos adicionais sem demonstracdo de sua
imprescindibilidade poderia, inclusive, resultar em restricdo indevida a
competitividade, em afronta ao art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento no sentido de que:

“As exigéncias de habilitacdo devem guardar pertinéncia com o objeto
licitado, sendo vedadas aquelas que extrapolem o necessario a garantia
da execucao contratual.”

Dessa forma, a nao exigéncia especifica de alvara no edital ndo configura
omissdo, mas sim observancia ao principio da legalidade, a
proporcionalidade e a vedagao de formalismo excessivo, garantindo-se a
participacdo do maior nimero possivel de interessados aptos, sem
prejuizo da seguranca da contratacao.

11l - DA SUPOSTA ALEGACAO DE ILEGALIDADE DA CARTA DE
SOLIDARIEDADE

A impugnante sustenta a ilegalidade da exigéncia de Carta de
Solidariedade do fabricante, sob o argumento de que tal requisito
restringiria a competitividade do certame.

Todavia, a alegacdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital ndo estabelece a Carta de
Solidariedade como requisito obrigatdrio de habilitacdo, mas apenas prevé
sua possibilidade de solicitagdo em situacdes especificas, especialmente
no caso de licitante que atue como revendedor ou distribuidor.

Tal previsdo possui caradter facultativo e complementar, ndo sendo
condicdo prévia para participacdo no certame, tampouco requisito
eliminatério automatico, o que afasta qualquer alegacdo de restricdo
indevida a competitividade.

Nesse sentido, a Administracao agiu em conformidade com a Lei n?
14.133/2021, especialmente os arts. 18, 40 e 42, que autorizam a adogao
de medidas destinadas a assegurar a adequada execucao do objeto, desde
que observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
orienta que a exigéncia de carta de fabricante deve ser tratada com
cautela, sendo indevida quando imposta como condicdo obrigatéria de
habilitacdo. Entretanto, ndo hd vedacdo quando utilizada de forma
justificada, pontual e nao restritiva, como instrumento de verificacao da
capacidade de execucdo contratual.

Nesse contexto, o edital foi cuidadosamente estruturado para nao
restringir o universo de licitantes, permitindo a participacao de
fabricantes, concessiondrias, revendedores e distribuidores, desde que
aptos a fornecer o objeto.

A eventual solicitacdo de Carta de Solidariedade, quando cabivel, tem
como finalidade exclusiva reforcar a garantia de fornecimento, assisténcia
técnica e disponibilidade de pecas, especialmente em situacdes em que o
licitante ndo seja o fabricante direto, tratando-se, portanto, de mecanismo
de mitigacao de riscos contratuais, e nao de restricao de mercado.

Ademais, o edital j& prevé outros instrumentos suficientes para assegurar
a execugdo contratual, tais como andlise técnica do objeto, verificacdo de

conformidade das especificacdes e responsabilizacao do contratado , de
modo que a eventual utilizacdo da Carta de Solidariedade ocorre de forma
subsidiaria e ndo obrigatéria.

Dessa forma, resta evidente que:

ndo ha exigéncia obrigatdria de Carta de Solidariedade;
trata-se apenas de possibilidade, a depender do caso concreto;
ndo ha restricdo a participacao de licitantes;

a previsdo estd alinhada a legislacdo e a jurisprudéncia do TCU.

Assim, nao procede a alegacao de ilegalidade, devendo ser integralmente
rejeitado o argumento apresentado pela impugnante.

IV - DA SUPOSTA RESTRICAO A COMERCIALIZACAO DE VEICULO
ZERO QUILOMETRO

A impugnante sustenta que haveria suposta restricdo indevida a
competitividade em razdo da exigéncia de fornecimento de veiculo zero
quilémetro.

Todavia, tal alegacao nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia de fornecimento de
veiculo novo, zero quilometro, ndao constitui restricdo a
competitividade, mas sim requisito técnico plenamente justificével,
diretamente relacionado a natureza do objeto e ao interesse publico
envolvido.

O objeto da presente contratacdo consiste na aquisicdo de ambulancia
destinada ao atendimento das demandas da sadde publica municipal, o
que impde a Administracdo o dever de assegurar elevados padrdes de
seguranca, confiabilidade e eficiéncia operacional.

Nesse contexto, a exigéncia de veiculo novo se justifica por diversos
fatores técnicos e operacionais, dentre os quais se destacam:

maior confiabilidade mecanica e operacional;

reducdo de riscos de falhas durante o atendimento de pacientes;
menor necessidade de manutencao corretiva inicial;

maior vida Util do bem publico;

garantia integral do fabricante.

Importante destacar que se trata de veiculo diretamente vinculado a
prestacao de servicos de salde, sendo utilizado no transporte de
pacientes, muitas vezes em situacdes de urgéncia, o que exige que o bem
esteja em perfeitas condicdes de uso desde o inicio de sua operacao.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, assegura a Administracdo a
prerrogativa de definir a solucdo mais adequada a sua necessidade,
cabendo-lhe estabelecer as especificacdes técnicas do objeto com base no
interesse publico.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou
entendimento de que:

“E legitima a exigéncia de fornecimento de bens novos quando tal
condicdo se mostra necessaria a adequada execucdo do objeto
contratado.” (TCU, Acérddo n® 1.392/2016 - Plenario)

Ademais, ndo ha no edital qualquer restricdo quanto ao tipo de fornecedor,
sendo permitida a participagdo de fabricantes, concessionarias,
revendedores e distribuidores, desde que comprovem capacidade de
fornecer o veiculo conforme as especificacdes exigidas.

Portanto, ndo se trata de limitacdo ao mercado, mas apenas de definicao
técnica do objeto, plenamente compativel com o interesse publico e com a
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finalidade da contratacao.

Dessa forma, a exigéncia de veiculo zero quildmetro:

é necessaria e proporcional;

estd diretamente relacionada a area da salde;

visa garantir seguranca e eficiéncia no atendimento a populacao;
nao restringe a competitividade do certame.

Assim, nao procede a alegacao da impugnante, devendo ser integralmente
rejeitada.

V - DA SUPOSTA PROIBICAO OU RESTRIGCAO INDEVIDA DE
SUBCONTRATAGCAO

A impugnante sustenta que o edital promoveria suposta vedacao ou
restricdo indevida a subcontratacdo, o que comprometeria a
competitividade do certame.

Todavia, tal alegacdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a subcontratagdo, no ambito das
contratacdes publicas, ndo constitui direito absoluto do contratado, mas
sim faculdade condicionada a autorizacdo da Administracdo, nos termos
da Lei n? 14.133/2021.

Conforme dispde o art. 122 da referida lei, a subcontratagdo pode ser
admitida desde que prevista no edital e no contrato, sendo vedada quando
comprometer a execucao do objeto ou transferir a terceiros parcela
essencial da obrigacao.

Nesse sentido, cabe a Administracao, no exercicio de sua
discricionariedade técnica, avaliar a conveniéncia e a extensao da
subcontratacao, especialmente considerando a natureza do objeto
contratado.

No presente caso, 0 objeto consiste na aquisicao de ambulancia destinada
ao atendimento de servicos de salde publica, o que demanda elevado
grau de controle, padronizagao e responsabilidade na execugao contratual.

Assim, eventual limitagdo a subcontratacao tem por finalidade:
garantir a qualidade e a integridade do objeto;

evitar a fragmentacao da responsabilidade contratual;

assegurar que o contratado possua efetiva capacidade de execucao;

resguardar o interesse publico envolvido na prestacdo de servicos de
saude.

Importante destacar que o edital ndo promove vedacao absoluta a
subcontratacdo, mas apenas estabelece limites razodveis, compativeis
com a natureza do objeto, em conformidade com a legislagdo vigente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de
que:

“A Administracdo pode restringir a subcontratacdo quando tal medida for
necessaria para assegurar a adequada execuc¢ao do objeto contratado.”

Ademais, a subcontratacdo ndo pode implicar transferéncia integral da
execucao, sob pena de descaracterizacdo do vinculo contratual e de
violacdo aos principios da responsabilidade e da execucao direta pelo
contratado.

Nesse contexto, eventuais restricdes previstas no edital nao configuram
ilegalidade, mas sim medidas legitimas de gestdo contratual, voltadas a
garantia da qualidade, seguranca e eficiéncia da contratacao.

Dessa forma, resta evidente que:

a subcontratacdo ndo é direito irrestrito do licitante;
eventuais limitagdes sao legalmente admitidas;

nao ha vedacdo absoluta, mas sim regulamentacao compativel com o
objeto;

nao ha qualquer prejuizo a competitividade do certame.

Assim, ndo procede a alegacao da impugnante, devendo ser integralmente
rejeitada.

VI - DA INEXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE

De modo geral, as alegacOes da impugnante quanto a suposta restricao a
competitividade nao se sustentam.

O edital estabelece requisitos objetivos, compativeis com o mercado e
diretamente relacionados ao objeto da contratacao, ndo havendo qualquer
cldusula que favoreca ou direcione a contratacdo para determinado
fornecedor.

Nos termos do art. 92 da Lei n? 14.133/2021, somente se configura
restricao indevida quando a exigéncia for impertinente ou irrelevante para
0 objeto, 0 que nao ocorre no presente caso.

Além disso, o TCU ja consolidou entendimento de que:

“A restricdo a competitividade somente se caracteriza quando
comprovado que as exigéncias do edital sdo desnecessérias ou
desproporcionais ao objeto.” (TCU, Acérddo n? 2.622/2013 - Plenério)

No presente caso, a impugnante nao apresentou qualquer prova concreta
de inviabilidade de participacdo no certame, limitando-se a alegacdes
genéricas.

VII- DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

Importante destacar que os atos administrativos gozam de presuncao de
legitimidade e veracidade, cabendo ao impugnante o 6nus de demonstrar
eventual ilegalidade, o que ndo ocorreu.

A jurisprudéncia do TCU é firme ao estabelecer que:

“Cabe ao impugnante comprovar, de forma inequivoca, a ilegalidade
apontada, nao sendo suficiente a mera alegagao.”

Dessa forma, inexistindo prova de irregularidade, deve ser mantido o
edital em sua integralidade.

Diante de todo o exposto, apds analise das alegacdes apresentadas pela
empresa impugnante, bem como da legislagdo aplicavel, dos principios
gue regem as contratacdes publicas e da jurisprudéncia dos érgaos de
controle, CONHECO da impugnacdo apresentada, por ser tempestiva, nos
termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

4. DA DECISAO

No mérito, entretanto, DECIDO PELO INDEFERIMENTO TOTAL DA
IMPUGNAGAO, mantendo-se integralmente o Edital do Preg&o Eletrénico
n? 007/2026, por restar devidamente comprovado que:

o instrumento convocatério foi elaborado em estrita conformidade com a
Lei n? 14.133/2021;

as exigéncias previstas sdo legais, proporcionais e compativeis com o
objeto;

nao ha qualquer restricdo indevida a competitividade;
foram observados os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia,

razoabilidade, proporcionalidade e vinculagcdao ao instrumento
convocatério;
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as alegacdes da impugnante nao foram capazes de demonstrar, de forma
concreta, qualquer ilegalidade ou vicio no edital.

Ressalte-se que a Administracdo PUblica possui discricionariedade técnica
para definir as condicOes necessarias a adequada execucao do objeto,
especialmente quando se trata de contratagdo voltada a area da saude,
devendo sempre priorizar o interesse publico e a seguranca dos servigos
prestados a populagao.

Por fim, determino o regular prosseguimento do certame, nos termos do
edital publicado, sem quaisquer alteragdes.

1. Publique-se esta decisdo no Didrio Oficial do Municipio e no
sistema eletrdnico da licitacao.

Palmeirante - TO, 14 de abril de 2026.
NARA DAVID ALVES VAZ
Agente de Contratacao/ Pregoeira

Decreto n°002/2026

1310025296827827248
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